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Resumen

Resumen

Este estudio permitié evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa de la Di-
recciéon Regional 10 de Santo Domingo, bajo la administracién del Centro Cultural Poveda
(CCPoveda). El paradigma predominante es el cualitativo, con apoyo del paradigma cuan-
titativo.

Los resultados arrojan que el desarrollo profesional y el acompafamiento han sido el fuerte
de la gestion del Centro Cultural Poveda en la Regional 10, constituyendo el primero el im-
pulso para el cambio, y el segundo, el elemento integrador para la formacion, fortalecidos
ambos procesos con la practica reflexiva. El acercamiento a la comunidad marca una gran
diferencia en el antes y después de la cogestion. Entre los programas, el de mayor impacto
fue Proyectos Participativos de Aulas, que al tiempo de potenciar el tema de gestion am-
biental, favorecieron la conexién escuela comunidad.

Se puede observar una mejoria desde el 2008, fecha que el Centro Poveda comienza a ges-
tionar la regional, hasta el 2011, en la mayoria de los indicadores de eficiencia que fueron
estudiados con respecto a las otras regionales, aunque con variaciones de acuerdo al nivel
evaluado.

El modelo de cogestién enfrenta los mismos retos que otras regionales, en tanto que son
de caracter sistémico, y atentan con el logro de la calidad educativa. Sobresalen retos como:
resistencia al cambio, practicas politico-clientelares que dificultan la seleccién del personal
idoneo para posiciones relevantes, ausencia de mecanismos sistematicos de evaluacion del
desempeno, dificultades con los recursos de apoyo al aprendizaje (entrega oportuna, co-
nectividad, capacidad para uso), ausencia de politicas y procedimientos para la inclusion y
atencion a la diversidad, asi como necesidad de trabajar de manera coherente con todos los
niveles del sistema.

Segun los hallazgos, el modelo de cogestion de CCPoveda esta en buen posicionamiento
para ser sostenible y replicable, en tanto que ha impulsado una nueva cultura institucional
basada en la formacién y el acompafamiento de los sujetos que guian el acto educativo,
la innovacion a través de la incorporacién de estrategias novedosas, la conexién con la co-
munidad, y la permanente revisién de las practicas y los procesos, dirigido todo a lograr el
desarrollo integral a través de aprendizajes significativos.
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Introduccién

Introduccion

El presente documento es el informe final de la consultoria a cargo de la Universidad Ibe-
roamericana, para evaluar la gestiéon educativa y administrativa de la Regional 10 de edu-
cacion, a cargo de Centro Poveda. Las informaciones recogidas a través de las diferentes
técnicas implementadas nos permiten hacer aqui la entrega de los hallazgos.

El informe estad organizado en cuatro grandes apartados. El primero presenta el plantea-
miento y antecedentes del tema de esta consultoria; los objetivos, uno general propuesto
y cuatro objetivos especificos, asi como la operacionalizacién de variables e indicadores.

En el segundo apartado se presenta el marco conceptual y contextual, y en el tercero se
describe la metodologia utilizada, con el enfoque metodoldgico predominante y las técni-
cas que fueron utilizadas.

El cuarto apartado presentan los resultados del estudio, su interpretacion, asi como la dis-

cusion de los hallazgos y las conclusiones. En este apartado se ofrece informacién sobre las
implicaciones del estudio, sus limitaciones y las recomendaciones.

IDEICE 2013




Establecimiento del problema

Capitulo |

1.1. Planteamiento del problema

La Republica Dominicana ha asumido ante la comunidad nacional y organismos internacio-
nales, el compromiso de lograr una educacion de calidad, y que la misma sea para todos.
Encaminado a estos fines el Ministerio de Educacion establecié convenio con el Centro
Cultural Poveda, organizacion dedicada a la formacion de educadores, en una perspectiva
orientada al cambio socioeducativo, desde una metodologia critica y democratica. La co-
gestion CCPoveda se comprometid a fortalecer la gestion democratica en los centros, dis-
tritos educativos y en la propia direccidn regional, mediante procesos de formacién -acom-
pafamiento que finalmente pudiera favorecer la creacion de sujetos que aprenden desde
nuevas maneras de hacer.

Dado que se cumplen los plazos convenidos en el convenio para desarrollar el piloto que
lleva a cabo la cogestién del CCPoveda en la Regional 10, se hizo necesario, desde el Mi-
nisterio de Educacion, impulsar la realizaciéon de una evaluacion para, no sélo establecer
el impacto de dicha gestion en la Regional 10, sino también estudiar las posibilidades de
continuidad de dicha gestién y su replicabilidad en otras regionales.

1.2. Antecedentes / Contextualizacion

El Ministerio de Educacién tiene como uno de sus mecanismos para fortalecer las acciones
que desarrolla en pro de la educacion, establecer alianzas con organizaciones e institu-
ciones competentes que pudieran aportar a modo de cogestién en la construccién de la
calidad del sistema educativo. Las mismas habrian de ser entidades de excelencia en los
ambitos de su participacion de cogestidn, ademds de tener una acreditada experiencia de
gestion y cogestion institucional y pedagdgica en acompanamientos a personal directivo y
docente en centros educativos.’

El Centro Cultural Poveda se ha dedicado desde hace mas de 20 afios a desarrollar procesos
formativos con los diferentes sujetos del quehacer educativo de la Regional 10. El centro
habia estado desarrollando experiencias como: acompanamientos a centros educativos,
programas de innovacién con enfoque de género, programa de educacién ciudadana, es-
trategias de intervencion con jovenes vulnerables, proyectos para la defensa de la vida, pro-
yectos de educacién para la gestién ambiental, entre otros.

La Regional 10 es la regional con mayor nimero de alumnas/os y de maestras/os del pais.
Su gestidn es un gran reto ya que en 2010-2011 tenia matriculas/os 424,377 alumnas/os y
contratados mas de 6,000 docentes (Cuadro 3), esto significa el 21%del personal docente
del pais y el 17% de la matricula.

La Regional esta dividida en seis distritos educativos (Cuadro 4), siendo el que mayor volu-
men de estudiantes tiene matriculados Villa Mella con 86,890 que representan el 20% del
estudiantado de la regional. Boca Chica es el distrito con menor nimero de estudiantes
aunque es el que mas estudiantes por docente tiene, llegan a una media de 84 y ocupando
el tercer puesto del pais en volumen de estudiantes por docente de los 104 distritos educa-

1 Cogestidn Regional 10
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Establecimiento del problema

tivos. Cinco de los seis distritos educativos de la Regional 10 estan entre los 15 distritos del
pais con mayor carga de estudiantes por docente. Solo Sabana Perdida con una media de
50 estudiantes por docente esta entre los 40 mas cargados.

1.3. Objetivos

Objetivos de la evaluacion.

Los objetivos de la evaluacion estuvieron predeterminados por los términos de referencia,
cuyo titulo es “Consultoria para la evaluacion de la gestién educativa y administrativa de la
Regional de Educacion No. 10"

A continuacién son reproducidos textualmente los objetivos:
Objetivo general.

Evaluar el impacto de la gestidon educativa y administrativa del caso de la Direccién Regional
10 de Santo Domingo, bajo la administracién del Centro Poveda.

Objetivos especificos.

«  Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro Poveda en
la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo pro-
fesional, materiales educativos, acompafamiento a los docentes, de la escuela y
de los distritos.

«  Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro Poveda en
el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

«  Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la admi-
nistracion del Centro Poveda.

« Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mode-
lo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

IDEICE 2013 S



Marco Conceptual

Capitulo II: Marco conceptual

2.1. Enfoque de evaluacion: evaluar para la transformacion.

La evaluaciéon como experiencia analitica, no es el final de un programa o proyecto, sino un
elemento constitutivo de éstos? “El nicleo del motor de la racionalidad, de la que debiera
estar dotado todo proyecto destinado a modificar una realidad social”. La evaluacién es por
tanto, una tecnologia social, la cual tiene por objeto la transformacién de la informacién
colectada en nuevo conocimiento®.

El concepto de evaluacién que se asumié en este estudio fue el siguiente:

“Una actividad programada de reflexion sobre la accién, basada en procedimientos siste-
maticos de recoleccién, andlisis e interpretacién de lainformacion, con la finalidad de emitir
juicios valorativos fundamentados y comunicables sobre las actividades, resultados e im-
pactos de esos proyectos o programas, y formular recomendaciones para tomar decisiones
que permitan ajustar la accién presente y mejorar la accién futura™ .

2.2. Marco conceptual en que se enmarca cada objetivo

El contenido conceptual de las variables e indicadores de los objetivos, ha sido construido a
partir de diversos documentos y autores, aunque haciendo énfasis en los producidos por el
Ministerio de Educacién, asi como por el Centro Poveda para garantizar armonia en la mira-
da de los/as evaluados/as y los/as evaluadores/as y por lo tanto un mismo idioma.

Se detalla a continuacién el marco conceptual para cada uno de los objetivos especificos.

“Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro Poveda en la
Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompainamiento a los docentes, de la escuela y de los distri-
tos”.

El documento del Ministerio de Educacién, titulado, Gestiéon Educativa 2004-2008, Modelo
de Gestion de la Calidad para los Centros Educativos plantea una serie de propésitos que en
este estudio se asumieron como elementos orientadores para el analisis del modelo imple-
mentado por el Centro Poveda en la Regional 10, los que son reproducidos a continuacion®:

« Hacer énfasis en la instalacién de sistemas y procesos continuos.

- Fomentar la auto-evaluacién institucional y la participacién.

«  Promover la evaluacién externa y los registros como herramienta para el mejora-
miento de la gestion.

«  Destacar la responsabilidad del Centro Educativo por sus resultados.

«  Certificar al centro educativo en base a estdndares conocidos.

2 Nirenberg, Olga, Brawerman, Josette y Ruiz, Violeta (2007): Evaluar para la transformacién.
PAIDOS. Buenos Aires, Argentina. Pagina 14.

3 Nirenberg, Olga, Brawerman, Josette y Ruiz, Violeta (2007): Pagina 14.
4 Idem

5 Idem

6

Ministerio de Educacion (2004): Gestién Educativa 2004-2008, Modelo de Gestion de la Calidad para los Cen-
tros Educativos
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Marco Conceptual

«  Empoderary prestigiar la labor del centro educativo y sus equipos de profesiona-
les.

El concepto de Centro Educativo asumido en este estudio es el siguiente:

“es un sistema de organizacién de aprendizajes donde se combinan los subsistemas de ges-
tion institucional (el Centro Educativo) y subsistema de gestiéon pedagdgica (el aula)™.

El subsistema institucional es el que: “organiza las funciones del Equipo Directivo tanto a lo
interno como a lo externo del Centro Educativo. En el ambito interno regula y viabiliza la
dindmica de los procesos de supervisién y acompanamiento al trabajo de aula, la formacién
docente asi como los procesos de administracién escolar. En el dmbito externo, organiza
todo lo relativo a la relacién escuela comunidad”®

El subsistema pedagdgico es asumido como: “el que organiza las relaciones del equipo pe-
dagdgico y los maestros; los maestros entre ellos, las relaciones maestros-alumnos, alum-
nos-alumnos, como marco de referencia de los procesos de aprendizaje. Se trata de los pro-
cesos de las oportunidades educativas®

Otro concepto importante es el que corresponde a las juntas descentralizadas, las cuales
son definidas en la Ordenanza No. 2-2008, en donde se establece que:

“las Juntas Descentralizadas son 6rganos de gestién educativa que tendran como funcién
velar por la aplicacién de las politicas educativas emanadas del Consejo Nacional de Educa-
cién en su ambito de competencia”™®.

Con respecto al desarrollo profesional de los docentes se parte de que la formacién profe-
sional estd muy ligada a la reflexion-sistematizacién de las practicas, ya que, como expresa
Garvilla, el conocimiento profesional de los docentes es el resultado de un proceso que
combina la reflexion tedricay la actuacién practica'. En la misma linea Boggino y Rosekrans
plantean que la investigacion accion posibilita la evaluacion de la propia practica y el per-
feccionamiento docente, reflejado en el mejoramiento de la ensefianza y el mejoramiento
de los aprendizajes de los estudiantes’.

En este sentido, en el plan trienal 2010-2012 se declara como uno de los propdsitos de la
Reg. 10, el propiciar en los docentes la reflexidn-sistematizacién de las practicas educativas,
y la investigacién-accidn, como forma de transformar las practicas y las concepciones.

Los movimientos de reformas de los ultimos afos, declaran la investigacién-accion como
un importante recurso para profesionalizar la labor docente. A este respecto, los resultados
de estudios arrojan la necesidad de fortalecer la capacidad para investigar como forma de
favorecer la profesionalizacién docente

7 Idem
8 Idem
9 Idem

10 Consejo Nacional de Educacion. Ordenanza No. 2-2008 que establece el reglamento de las juntas descentra-
lizadas a nivel regional, distrital y local (centros, planteles y redes rurales de gestion educativa).

11 Garvilla, A. (2000): Didactica y formacion del profesorado.

12 Boggino, N. & Rosekrans, K. (2004): Investigacién-accion: Reflexion critica sobre la practica
educativa.
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Marco Conceptual

Boggino y Rosekrans, presentan la reflexion como un proceso necesario de indagacién y
andlisis de lo real, en el que se parte de los problemas de la propia practica, con la finalidad
de que el docente tome conciencia sobre las propias formas de pensar y actuar'.

Se espera que el educador sea capaz de reflexionar, analizar e indagar su practica docente'™,
gue penetre su propia practica cotidiana, la desentraie y la critique'. En este sentido Mc-
kernan expresa que ya no es posible ser un profesional de la educacidn, sin comprometerse
en la investigacién para mejorar el propio rendimiento’s.

Por su parte Elliot expone que la investigacién-accion desarrolla la prudencia practica, la
capacidad de discriminacion y de juicio del profesional en situaciones concretas, complejas
y humanas, asi como la capacidad de discernir el curso correcto de la accion'’.

Profesionalizarse en docencia es asumir un proceso de mejora personal, colaborativa y tec-
nolégica, que haga posible que la actividad educativa sea cada vez mas reflexiva y comple-
ta, tanto para el profesor como para los colegas y alumnos'®.

En la practica educativa, el docente ha de reflexionar profundamente acerca de la ensefian-
za que lleva a cabo en su aula y del aprendizaje que sus alumnos realizan; cada profesor
construye su propio conocimiento profesional, que se va elaborando como producto de la
experiencia. Esa interaccién solo puede darse de un modo total, desde un proceso en el que
se combine la reflexién tedrica y la actuacién practica'™.

En relacion a los procesos formativos que los docentes preparan ser competentes, Ander
Egg plantea que hay demasiados responsables de la capacitacion de formadores que no
tienen nivel para realizar esa tarea, y rescata la vieja cuestion planteada por Max: ;Quién
educara a los educadores?? Por otro lado, se presenta la situacion de que lo que aprenden
no se traduce en innovaciones en el aula y a veces no hay mejoras significativas en la prac-
tica docente.

Sigue planteando el autor, que una cosa es lo que los docentes saben en términos de las
nuevas perspectivas tedricas, los nuevos conocimientos y capacidades que han adquirido;
y otra cosa es lo que los docentes hacen en el sentido de que, una parte significativa de la
capacitacion que reciben en los cursos, no se traslada a la practica docente.

La profesionalizacién docente deberia generar una nueva cultura profesional que facilite es-
pacios de participacién y reflexion individual y colectivamente, sobre las condiciones de la
actividad laboral y sobre el cdmo se selecciona y produce el conocimiento en las Institucio-
nes educativas, permitiendo mejorar los individuos y los procesos y productos de trabajo?’.

13 Boggino, N. & Rosekrans, K. (2004)

14 Latorre, A. (2005): La investigacion-accién: Conocer y cambiar la practica educativa.

15 Restrepo, B. (2002): Una variante pedagdgica de la Investigacidon-accién educativa.

16 Mckernan, J. (2001): Investigacién-accidn y curriculum.

17 Elliot, J. (2000): El cambio educativo desde la investigacidn-accion.

18 Garvilla, A. (2000): Didactica y formacion del profesorado.

19 Garvilla, A. (2000).

20 Ander Egg, E. (2004): Los desafios de la educacion del siglo XXI. Algunas reflexiones sobre los retos del futuro
inmediato.

21 Ferreras, V.; Imbernon, F, (1999)
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Marco Conceptual

Aunque los programas de formacion docente desarrolladas en el contexto de las ultimas
reformas, han tenido cierto impacto en el mejoramiento de las condiciones de los docentes
y en su desarrollo profesional, buena parte de los cambios impulsados transformaron solo
parcialmente las practicas de los maestros y el aprendizaje de los alumnos?®2.

La reflexion que hacen algunos autores en torno a ésto, es que no hay demasiada relacién
entre la capacitacion de maestros y el aprendizaje de los alumnos; mientras otros respon-
den que lo que podria suceder es que las opciones de formacidén que se tienen no tienen la
calidad requerida y por tanto no tienen impacto.

En relacion al proceso de acompanamiento, se asume El caracter pragmatico, que
pone énfasis en un acompafamiento expresado en acciones significativas y perti-
nentes para las(os) acompafnadas(os), segun el punto de vista de Garcia, quien ex-
plica que este tipo de acompanamiento implica una participaciéon consciente, libre
y sostenida de las(os) acompafadas(os)®. Se espera que tanto los acompanantes
como los acompafiados experimentan mejoras significativas en el ejercicio de su

profesion y en la comprensién de sus responsabilidades ciudadanas.

Plantea Garcia, que “algunos de los indicadores que muestran las personas o gru-
pos que responden positivamente a los procesos de acompafiamiento se relacionan
con: tiempo dedicado a la preparacion y reflexién de la intervencién educativa; cam-
bios en la apropiacién del conocimiento especifico de su campo profesional; parti-
cipacion activa en los procesos formativos; elaboracién de proyectos de innovacion
en el aula; presentacion de iniciativas en sus equipos, en las asambleas y, sobre todo,

un ejercicio ciudadano critico y propositivo”.

“Impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA en el mejora-
miento de la calidad de los aprendizajes”.

En ese sentido la calidad de los aprendizajes del alumnado es uno de los principales objeti-
vos del sistema educativo. EI"Modelo de gestidn de la calidad para centros educativos 2004-
2008" define la calidad de la educacion desde una amplia vision enmarcandola en “el desa-
rrollo de un centro educativo, como comunidad de aprendizaje que organiza un conjunto
de relaciones y procesos educativos que propician en todos los sujetos, principalmente en
los nifos/as y adolescentes, pero también en las personas adultas, procesos de formacién

integral y aprendizaje que respondan a los intereses particulares de los sujetos y de la socie-
dad desde la perspectiva de una sociedad democratica y participativa, productiva, ecolégi-
cay éticamente responsable”®.

Un proceso de calidad debe ser pertinente, relevante, eficaz, eficiente y equitativo. La per-
tinencia y la relevancia se relacionan con el curriculo y por tanto con los estandares de des-
empeno e indicadores de logro. La eficiencia se relaciona con el costo de las intervenciones

22 Vaillan, D. (2004): Construccién de la formacién docente en América Latina.

23 Garcia, Dinorah (2007): El acompafnamiento, proceso indispensable para el fortalecimiento de la calidad de
la educacion.

24 Garcia, Dinorah (2007).

25 SEE 2004
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10

y la calidad de los resultados obtenidos. Segun el convenio firmado entre el MINERD y el
Centro Poveda, los compromisos de este ultimo no implican modificar los estandares de
contenido o los indicadores de logro que el propio Ministerio haya definido para cada curso
y tampoco aborda como objetivo el de una gestién financiera diferenciada.

La evaluacion se centrard en valorar la eficacia y la equidad en la consecucién de aprendi-
zajes de calidad en los estudiantes. Es decir en valorar “el grado de consecucién de los fines,
propdsitos y metas educativas tal y como han sido definidos en el curriculo correspondien-
te” por parte de los estudiantes de la Regional 10 asi como si estos aprendizajes tienen ca-
lidad similar en el alumnado independientemente de su género, su nivel socioeconémico;
0 si sus centros educativos se ubican en zonas rurales o urbanas, en uno u otro distrito, o si
son publicas o privadas.

“Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la adminis-
tracion del Centro POVEDA".,

Para la evaluacion de los programas desarrollados se asumieron los siguientes conceptos
de la eficacia, la eficiencia y el impacto:

Eficacia?®

Los indicadores de eficacia implican la valoracién de si se han conseguido los objetivos o
metas previstos y en qué medida, tanto en cantidad, calidad y en tiempo previsto. Cabria,
por tanto, incluir aqui la ponderacion de los éxitos logrados, los fracasos y las carencias o de-
ficiencias, todo ello en funcién de la prevision realizada. Estos resultados podran analizarse
en relacién la referencia normativa o a la referencia de criterios (en la que se atendran a los
objetivos planteados en el propio proyecto).

“Antes, sin embargo, de la determinacién y, sobre todo, ponderacién de los indicadores, es
preciso definir el modelo de referencia por el que se opta y la estructura basica del mismo; a
partir de ahi puede iniciarse la tarea de determinar los indicadores y trabajar en la estructu-
racién ponderada de los mismos asi como los instrumentos para la recoleccién de informa-
cién en cada técnica aplicada".

Eficiencia

Es el nivel en que se consiguen los objetivos y resultados buscados haciendo el maximo
aprovechamiento de los recursos con que cuenta cada programa. “Los indicadores de efi-
ciencia si tienen en cuenta la relacién entre los resultados logrados (“output”) y el “input” del
propio proyecto. En este sentido, tales indicadores tratan de determinar la adecuada renta-
bilidad del proyecto, mediante el andlisis de costo-resultados y la incidencia del punto de
partida (fundamentalmente contexto y recursos disponibles) en los efectos producidos”.

No debe ello estrictamente entenderse, en el ambito educativo, como la preocupacién por
reducir los recursos disponibles, sino el interés por hacer mas eficaces los que se poseen.

Funcionalidad

26 Samuel Gento Palacios “Marco referencial para la evaluacion de un proyecto educativo” UNED
27 ldem
28 Idem
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“La forma en que se lleven a cabo procesos educativos determinados tiene una gran tras-
cendencia formativa. Parece necesario, atender a estos efectos como elementos constituti-
vos de la valoracién de un proyecto educativo; aunque, en ocasiones, resulten dificiles de
valorar, el esfuerzo a ello dedicado puede ser muy valioso pues, a través de tal evaluacién,
podemos detectar actitudes cuya influencia sobre los alumnos participantes en una deter-
minada accién educativa puede ser altamente decisiva."®

Impacto?°

Una evaluacion de impacto de un programa permite valorar el efecto que tienen los resul-
tados del mismo fuera del ambito estricto donde se lleva a cabo la accidon educadora. Los
indicadores de evaluacion del impacto ponen de manifiesto los efectos que un proyecto
produce en el dmbito de incidencia de sus resultados, pero con independencia de estos
ultimos.

Ha de tenerse en cuenta todos aquellos sectores en los que de un modo directo o indirecto
tiene algun efecto el producto educativo conseguido:

- Ambito familiar,

«  Sobre otros niveles, etapas e instituciones educativas;

+  Sobre los sectores laborales y productivos,

« Sobre el entorno social en general, en el cual van a situarse los que han participa-
do como implicados en el proyecto de accién educativa.

“Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y su replicabilidad de este modelo
administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano”

Es importante definir lo que se entiende por buenas practicas. En el modelo de gestion
desarrollado en la Reg. 10, las buenas practicas son asumidas como el conjunto de inter-
venciones en ambitos educativos que facilitan el éxito de los aprendizajes de calidad, que
permiten la formacién integral de los sujetos es el buen quehacer pedagdgico y didactico
del personal docente, dentro de su aula, y es producto de un trabajo intencional, no de un
acto espontaneo.

En otro orden, también resultan de importancia los conceptos de sustentabilidad, perma-
nencia y replicabilidad de la experiencia de cogestion de Centro Poveda.

Para los fines de este estudio se asume sustentabilidad como sinénimo de sostenibilidad,
ya que el espiritu de este concepto es valorar la posibilidad de la permanencia en el tiempo
del modelo implementado por el Centro Poveda, por lo que se propone como definicién de
sostenibilidad “la capacidad de un sistema de mantener su productividad a pesar de una
conmociéon mayor™',

Por tanto el modelo de gestion implementado en la Regional 10 es sostenible si*%

29 Idem

30 Idem

31 Mokate, Karen Marie (2001): Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad ;Qué queremos decir?. Banco Mun-
dial.

32 Ildem
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« Elmodelo de gestidn consolida los mecanismos de su propia produccién o repro-
duccion temporal sin necesidad de intervenciones externas.

« Sisuldgica de financiamiento se reproduce sin apoyo externo, se institucionaliza,
no se superpone con otras légicas de provisién de servicios y es sinérgica con el
desarrollo del ecosistema.

« Siseinicia con el suficiente apoyo econdémico y politico para superar las conmo-
ciones que se generan, logra mantener dicho apoyo y cuenta con una solidez téc-
nica que le permita perdurar en su capacidad de lograr sus objetivos.

De las sefaladas condiciones anteriores se desprenden 8 factores de sostenibilidad, con los
cuales son construidos los indicadores de sostenibilidad del modelo, los cuales son:

o Factores economicos: se refiere a que el grado de dependencia del éxito del pro-
yecto depende de determinadas politicas macroeconémicas y la probabilidad de
que éstas continden o mejoren.

» Elementos externos: el grado de los logros del proyecto dependen de factores
exdgenos como la situacién politica de paises vecinos.

» Factores financieros: es |la probabilidad de que el proyecto pueda recibir asigna-
ciones presupuestarias suficientes en el futuro (considerando el desarrollo mas
probable de la situacion fiscal del pais).

» Factores técnicos: el grado en que los logros del modelo dependan de las mejo-
ras tecnoldgicas, uso mas eficiente de los insumos, aumento de los materiales, y
flujo de recursos para la mejora de la productividad.

» Factores Sociales: la adecuacién de la participacion comunitaria y los incentivos
para los beneficiarios, asi como para garantizar la apropiacion del proyecto o pro-
grama por parte de la comunidad de usuarios o beneficiarios.

» Factores ambientales: el grado en que el modelo afecte el entorno fisico-bioldgi-
co y/o el abastecimiento de recursos renovables y no renovables.

» Factores institucionales: se procura determinar el grado necesario para que se
produzca y/o se mantenga el ambiente institucional apto para la entrega sosteni-
ble a los beneficiarios del modelo.

« Gobernabilidad: se procura determinar si hay suficiente apropiacion del modelo
por parte del gobiernoy los beneficiarios para facilitar la sostenibilidad del mismo
y favorecer la sensibilidad del modelo a los cambios politicos probables.

El objetivo cuarto, también indaga sobre la permanencia y replicabilidad del modelo de
gestién implementado por el Centro Poveda Dicha permanencia es el resultado del anali-
sis, tanto de la sostenibilidad como de los objetivos 1, 2 y 3, mientras que la replicabilidad
requiere de otros indicadores.

Segun Jorge Arroyo, una experiencia para ser replicable requiere de cumplir con ciertos
requisitos. Entre estos estan3*

e La necesidad de la experiencia: ésta no s6lo debe estar sustentada en datos,
sino también debe ser sentida por los actores involucrados. En ese sentido su rea-
lizacion debe ser demandada por ellos.

33 Mokate, Karen Marie (2001).
34 Arroyo, Jorge (1998): Condiciones para la replicabilidad de experiencias en el manejo de residuos sélidos.
IPES, OIT.
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Voluntad y vocacién para la realizaciéon del modelo: para que una experiencia
sea replicable debe significar la voluntad de parte de los actores concernidos, por
la atencion o satisfaccion de la necesidad que implica. Sélo entonces sera posible
gue dicha voluntad se transforme en vocacion de busqueda permanente para la
satisfaccién o realizacion del modelo.

La sostenibilidad: habiendo ya planteado lo que se entiende por sostenibilidad,
s6lo agregar que la sostenibilidad del modelo se lograra en gran medida en que
se logre atender y resolver muchos de los problemas no resueltos por una gestion
no adecuada, siendo esto percibido por los actores involucrados.
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Capitulo lll: Metodologia
Enfoque metodoldgico: paradigma predominante.

Si bien, esta propuesta técnica empled técnicas cuantitativas y cualitativas el paradigma
predominante es el cualitativo, ya que los datos duros sélo ofrecen una parte de la realidad
que necesita ser explicada. En ese sentido se asumen los siguientes criterios®:

« Larealidad es subjetiva y multiple.

« El/lainvestigador/a estd inmerso/a en el contexto que investiga.

+ Los valores del/la investigador/a forman parte del proceso de conocimiento y re-
flexion.

« Laldgica de andlisis asume que multiples factores se influencian mutuamente.

« El disefno metodoldgico debe ser flexible e interactivo.

«  Se privilegiara el andlisis en profundidad y en detalle en relacién al contexto.

Metodologia: Técnicas propuestas.
Técnicas cualitativas.

Con las técnicas cualitativas se evalué el funcionamiento del sistema, la calidad y el impac-
to real en las practicas escolares asi como las lecciones y los ambitos en los que se ha sido
exitoso u otros en los que haya habido dificultades.

Se han realizado esfuerzos para asegurar que con estas técnicas todos los actores involucra-
dos en el proceso educativo expresen su percepcién y valoracion del proceso y la forma en
que la gestion del Centro Poveda ha impactado en su vivencia y sus resultados educativos.

Analisis documental: esta técnica permitié obtener informacién en retrospectiva; estable-
cer hechos, asi como ofrecer informaciones de contexto con las cuales fueron nutridas las
otras técnicas®®.

A través del andlisis documental fueron obtenidas informaciones obtenidas cualitativas y
cuantitativas. Entre los documentos con los que se trabajé estan los predeterminados por
los TDR de esta evaluacién, los producidos por el Centro Poveda relacionados con su gestiéon
de la Regional 10, asi como documentos producidos por diferentes érganos del gobierno,
como el propio Ministerio de Educacién, el Ministerio de Economia planificacién y Desa-
rrollo y el Ministerio de Administraciéon Publica; como también organismos internacionales
como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. A continuacién la lista de
documentos utilizados:

« Documento del Plan Decenal de Educacion 2008- 2018.
«  Documento del Plan Estratégico de la Gestién 2008-2012.
. Documento “Perspectiva Institucional del IDEICE”,

35 Sautu, Ruth, Boniolo, Paula, Dalle, Pablo y Elbert, Rodolfo (2005): Manual de metodologia. Construccion del
marco teérico, formulacién de objetivos y eleccién de la metodologia. Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, CLACSO. Pagina 40.

36 Latorre, Antonio (2003): La investigacidn-accion. Conocer y cambiar la practica educativa. Pag.52.
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«  Documento del Convenio entre el Centro POVEDA y el MINERD

+ Ley Orgénica de Educacion

« Términos de Referencia: Evaluacion de Impacto del programa avanzado de per-
feccionamiento en el idioma inglés convencional dirigido a maestros del nivel
medio de la Regional 10 de Santo Domingo Il.

«  Copias de los contratos establecidos con la compania Valdez Professional Training
Systems y el MINERD

«  Propuestas presentadas a INAFOCAM: Diplomado Avanzado de Perfeccionamien-
to para Profesores de Inglés Il, Direccion Regional 10, SEE.

«  Propuesta Programa Bachilleres Bilinglies en inglés, Regional 10, SEE

« Desglose del Programa Bachilleres Bilinglies en inglés, Regional 10, SEE

«  Propuesta extension del Programa Bachilleres Bilingiies Productivos de la Regio-
nal 10, a las Regionales 04 y 05. Aio Escolar 2010-2011

+  Resumen Evaluacién de Nikki Ashcraft

«  Estado de situacion de la ensefianza del idiomainglés en los centros de Educacion
Media de la Regional 10. Resumen de los reportes del programa Noviembre 2009,
abril 2010

«  CD: Gestion PBBP 2009-2010

«  CD: Documentos Programa Bachilleres Bilinglies, Regional 10. Julio 2011-08-08

« DVD:Videos de Testimonios Programa Bachilleres Bilinglies

+ Listados de maestros por distritos y por centros

« Informes del Proceso de Acompafiamiento

« Informacién estadistica producida por el MINERD

«  Sistema de monitoreo de la administracion publica, SISMAP. Ministerio de Admi-
nistracién Publica, MAP.

«  Oficina de Desarrollo Humano (ODH), Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo, MEPYD. 2010.
Politica social: capacidades y derechos.

«  Oficina de Desarrollo Humano (ODH) y Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD). 2005. “Informe nacional de desarrollo humano Republica Domi-
nicana: hacia una inserci6n mundial incluyente y renovada”. Santo Domingo. Re-
publica Dominicana.

«  Oficina de Desarrollo Humano (ODH) y Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD). 2008. “Informe nacional de desarrollo humano Republica Domi-
nicana: Desarrollo humano, una cuestién de poder”. Santo Domingo. Republica
Dominicana.

Observacion: esta técnica permitié al equipo evaluador presenciar en directo el principal
escenario en el que se desarrolla el proceso de ensefhanza aprendizaje la escuela. A partir de
una guia fueron observadas las condiciones de los centros escolares, a partir de un conjunto
de indicadores®”:

Los centros educativos observados responden a las siguientes caracteristicas en términos
de ubicacion: urbanos, urbano-marginal, rural y rural aislado. (Ver tabla 1)

Los indicadores observados son los siguientes:

37 Latorre, Antonio (2003): Pagina 56.
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TABLA 1. UBICACION GEOGRAFICA ESCUELAS OBSERVADAS 2012

Ubicacién de centros educativos por zona | Total %
Zona urbana 9 50%
Zona Urbana-Marginal 5 28%
Zona Rural 2 11%
Zona Rural-Aislada 2 1%
Total 18 100%

« Numero de aulas con las que cuentan en el centro educativo.
« Cantidad de estudiantes por centros.

«  Centros que cuentan con energia eléctrica.

«  Centros que cuentan con inversor.

«  Centros que cuentan con planta eléctrica.

«  Centros que cuentan con banos.

«  Centros que cuentan con agua potable en el bafo.

«  Centros que cuentan con agua corriente en el bafo.
«  Centros que cuentan con cisterna y bomba de agua.
«  Centros que cuentan con Tinaco.

«  Cuenta el centro con orientadora.

«  Cuenta el centro con bibliotecaria.

«  Cuenta el centro con secretaria.

«  Cuenta el centro con coordinador/a Docente.

«  Cuenta el centro con un vigilante.

«  Cuenta el centro con un conserje.

«  Cuenta el centro con un Botiquin de emergencias.

«  Cuenta el centro con una oficina de orientacion.

«  Cuenta el centro con una biblioteca.

«  Cuenta el centro con un laboratorio de ciencias.

«  Cuenta el centro con un laboratorio de informatica.
«  Todos los estudiantes cuenta con butacas.

« Todas las aulas cuentan con pizarra.

« Cuenta la escuela con al menos un proyector.

«  Cuenta con un espacio para el recreo.

«  El centro cuenta con al menos una cancha para la educacion fisica.

Grupos focales: con ésta técnica se levanté informacion cualitativa, sobre las practicas
desarrolladas en la Regional 10 y sus distritos, a través de la generacién de discusiones, en
un ambiente libre de restricciones jerarquicas®.

Entrevistas: la técnica de la entrevista es una estrategia que permitié al equipo investiga-
dor aproximarse a las valoraciones y percepciones personales

38 Latorre, Antonio (2003): Pagina 75.
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TABLA 2. ACTORES, TIPO DE TECNICA Y COBERTURA DE LAS TECNICAS CUALITATIVAS APLICADASS

Actor Técnica Cobertura Total GF Total Ent. Total guias
observ.
Actores a nivel central: INAFOCAM (2 personas), | Entrevistas | 9 directores y 1 técnico 10
Inicial, Media (una técnico), nacional de Media
Adultos, Curriculum, Participacion Comunit, Educ.
Especial, Mantenimiento,
Orientacion y Psicologia
Directora Regional Entrevista 1 directora 1
Directores/as de Distrito Entrevista 6 directores/as 6
Técnicos regionales Entrevistas | 8 técnicos de diferentes 8
dreas
Técnicos distritales Grupo focal | 3 grupos ((Del total de 6 | 3
D, se seleccionaron 3).).
Junta Regional Entrevista | 2 miembros J.R. 2
Juntas distritales Grupofocal | 3 grupos focales (Del | 3
total de 6 JD, se seleccio-
naron 3).
Juntas de centro/ APMAES Grupo focal | 18 grupos focales 18
Centro educativo Observacion | 18 Guias recoleccion cli- 18
ma escolar.
Directores/as de centro Entrevistas | 18 Directores de centros 18
Docentes Grupo focal | 18 grupos focales uno por | 18
nivel en cada centro
Estudiantes Grupo focal | 18 grupos focales uno por | 18
nivel en cada centro
Coordinadoras docentes Entrevista 14 coordinadoras (en dos 14
centros no habia y en
otros dos la direct. hacia
ambos papeles)
Total técnicas 60 59 18

sobre la experiencia de gestién en la Regional 10 de los/as técnicos y docentes que trabajan
en la regional, los distritos y centros escolares de dicha Region®.

Las poblaciones a las que estuvieron dirigidas las técnicas cualitativas son Directora Re-
gional, técnicos/as de la regional y los distritos educativos, Junta Regional y las Distritales.
También se aplic este tipo de técnicas en centros educativos seleccionados en cada distrito
educativo para trabajar con las Juntas de Centro o Plantel, los/as Directores/as, las Coordina-
doras, el personal docente, los padres y madres y los estudiantes. En se sentido se decidio
trabajar juntos, las asociaciones de padres, madres y amigos de la escuela con las juntas de
centro. Por igual se entrevisto a Directores Generales del Ministerio, asi como a directivos
del Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion Magisterial. (Ver tabla 2).

39 Idem
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Procesamiento y andlisis de la informacion cualitativa.

Para el procesamiento de la informacién cualitativa se utilizaron software de analisis cua-
litativos informaticos libres. El énfasis en software libre proviene del interés por parte del
Equipo Consultor para abaratar los costos del proyecto.

Se optd por una metodologia cualitativa sistematica (Ragin, 1987, 2000, 2008) utilizando 2
herramientas informaticas. Una herramienta sirve para la fundamentacién de la codifica-
cioén, la categorizacion y la valoracion del analisis. En este caso se utilizo el software RQDA
desarrollado por Ronggui Huang (2010). Para la parte comparativa y de valoracién sistémica
se utiliz6 el software QCA desarrollado por Adrian Dusa y Alrik Thiem (2012).%

Procedimiento

Se opta por 3 fases que iterativamente deberian contribuir a construir un modelo minimo
general de andlisis cualitativo, como las siguientes:

1. Apoyo en codificacién y recodificacién en base a las transcripciones y un analisis
cuantitativo paralelo.

2. Apoyo en construccion y reconstruccién de categorias en base a los cédigos del
estudio cualitativo.

3. Apoyo en analisis iterativo-comparativo de las categorias hasta tener un modelo
cualitativo éptimo concluyente. Este apoyo basé en la seleccion de codigos clave
que sirvieron para resumir una valorizacion de la relacién entre el proceso de co-
dificacion y el proceso de categorizacion.

Técnicas cuantitativas: Con las técnicas cuantitativas se obtuvo informacion del alcance
de los programas desarrollados por el centro Poveda en la Regional 10 asi como del impacto
en indicadores de la gestion educativa principalmente relacionados con los resultados en
pruebas nacionales, las tasas de asistencia, repeticién, matriculaciéon, abandono, etc.

Como consecuencia del volumen de recursos de que dispuso el MINERD para realizar la
evaluacion, se utilizaron técnicas cuantitativas a partir de fuentes documentales. Es asi que
este informe se concentra en el analisis de los datos estadisticos provistos por el Ministerio
de Educacién. Al comienzo de la consultoria se le solicité al MINERD un listado de indicado-
res con el fin de realizar dos tipos de andlisis:

«  Comparar los resultados en los diferentes indicadores de la Regional 10 (R10) an-
tes y después de la gestion del Centro Poveda, es decir la diferencia en los resulta-
dos de 2004-2008 y de 2008-2012.

«  Comparar la diferencia en estos indicadores de la Regional 10 con la media nacio-
nal asi como la posicion de la R10 con respecto al resto de las regionales del pais
antes y después de la gestion del Centro Poveda.

40 Los instrumentos informaticos utilizados para este estudio son coherentes a una dindmica comunitaria sos-
tenible en base a principios éticos de libertad.
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Para poder realizar este tipo de andlisis es esencial contar con datos desagregados regio-
nalmente asi como con datos anteriores a la entrada del Centro Poveda a la gestiéon de la
R10. Se solicitaron 22 indicadores al MINERD aclarando los afios y el nivel de desagregaciéon
requerido para poder cumplir con la metodologia aprobada tal y como se detalla en Cuadro
Anexo 3.

En fecha 17 de julio el Departamento de Planificacion del MINERD informé de que tan solo
podia proveer informacién de los siguientes indicadores y con el nivel de desagregacion

siguiente (Tabla 3).

TABLA 3. INDICADORES OBTENIDOS DEL MINERD PARA LA EVALUACION DE LA R10.

Indicador Area Fuente de Infor- | Niveles de desagrega- | Desagregacion te- | Aos Formato
macion con rritorial
1 | Tasa de aprobacion Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional | 2008-2010 | Excell
2 | Resultados en pruebas nacionales Pruebas Nacionales | Nivel, sector, zonaysexo | Centro educativo, | 2004-2012 | Excell
distrito y regional
3 | Tasa neta de matriculacién Planificacion Nivel Provincia 2008-2010 | Excell
4 | Tasa de sobreedad Planificacion Nivel Regional 2010 Excell
5 | Tasa de repeticion Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional | 2008-2010 | Excell
6 | Tasadeabandon Planificacion Nivel, sector, zona y sexo | Distrito y regional | 2008-2010 | Excell
7 | Ndmero de alumnos Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional | 2008-2010 | Excell
8 | Numero de maestros Recursos Humanos Nivel Distrito y regional | 2004-2012 | Excell
9 | Experiencia de los maestros Recursos Humanos Nivel, tipo y sexo Nacional 2004-2012 | Excell
10 | Horas promedio de docencia y cum- | Planificacion y el SAS | Regional, tanday zona | Distritoy regional | 2010-2012 | PDF
plimiento de calendario escolar (Muestra de Centros)
11 | Gasto publico transferido a las re- | Planificacién Nivel, zona Nacional 2007-2012 | Excell
gionales
12 | Gasto pdblico Planificacion Nacional 2004-2012 | Excell

Como se puede observar, tan solo se cuenta con datos desagregados regionalmente, an-
teriores a la gestion del Centro Poveda, para los resultados en pruebas nacionales, nimero
de estudiantes y numero de maestros. Por esta razén la comparacién en el tiempo de laR10
antes y después del Centro Poveda solo podra hacerse en estos indicadores.

El principal indicador que genera el sistema educativo dominicano para evaluar los apren-
dizajes de los alumnos son los resultados en pruebas nacionales o las notas el obtenidas por
los alumnos en cada centro. Las notas de centro solo se tienen tabuladas para 8vo de bésica
y 4to de media por lo que no se podra valorar los aprendizajes, al finalizar los 5 primeros
anos de escolaridad en el primer ciclo de basica.

La base de datos de los resultados en pruebas nacionales permite evaluar el impacto del

Centro Poveda en los aprendizajes de las 4 asignaturas evaluadas ademas de las diferencias
de la R10 con otras regionales antes y después de la gestion del Centro Poveda.
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La calidad de los aprendizajes se construye a través de un proceso que es importante consi-
derar, ya que afecta también las posibilidades de aprendizaje, por esta razén se evalué el im-
pacto de la gestidn de la Regional en las tasa de aprobacidn, tasa neta de matriculacién, tasa
de repeticion, tasa de abandono, nimero de alumnos, nimero de maestros, experiencia
de los maestros, horas promedio de docencia y cumplimiento de calendario y su evolucion
durante la gestion del Centro Poveda y su diferencia con las otras regionales.

Como es sabido el impacto en este tipo de indicadores necesita un trabajo a largo plazo, que
dada la limitacién en el nUmero de afos lectivos al que se tiene acceso queda muy limitado.

Con el fin de revisar la equidad del sistema se revisaron todos estos indicadores diferen-
ciados por nivel, sexo, sector publico o privado, zona urbana y rural y distritos educativos.
De esta forma se pudo revisar el impacto de la gestion del Centro Poveda con respecto a la
distribucion de los beneficios de la educacion entre la poblacion estudiantil de la Regional.

Existen otras fuentes de informacién, con datos educativos como la ENDESA o Encuesta de
Fuerza de Trabajo, pero lamentablemente su desagregacion regional no coincide con la re-
gionalizacion del Ministerio de Educacion y no permite analizar la Regional 10 de Educacién
por lo que no aportan la informacién adecuada para esta evaluacion.

Otros indicadores provistos por el MINERD como la tasa de matriculacién tienen una desa-
gregacion provincial que imposibilita en el caso de la Regional 10 realizar un analisis desa-
gregado de la Regional 15 ya que ambas conforman la Provincia Santo Domingo y el Distrito
Nacional.

Los datos con desagregacién nacional como son el gasto publico en educacién y el gasto
transferido a las regionales para su gestién descentralizada no se pueden analizar de forma
separada para la Regional 10 "por lo que no aportan al objeto de estudio de esta evaluacion.

Este analisis, tal y como se planteé en la metodologia inicial, complementé un exhaustivo
andlisis cualitativo de los programas desarrollados por el Centro Poveda en su gestién de la
R10 2008-2012.

Poblacion objeto de estudio.

La Regional 10 Santo Domingo es la regional que atiende mayor nimero de centros educa-
tivos y estudiantes en el pais. En el curso 2009-2010 atendié 378,666 estudiantes asistiendo
a 1,691 centros educativos en todas las modalidades. En la Tabla #4 se presenta como se
distribuyen los centros educativos, estudiantes y secciones por modalidad, nivel y sector.

TABLA 4. NUMERO DE CENTROS, ESTUDIANTES Y SECCIONES POR MODALIDAD, NIVEL Y SECTOR, (2009-2010)

Todas las Modalidades Modalidad Nivel modalidad General Sector modalidad General

General | Especial | Adultos | Inicial Basica Media Pblico Privado
Centros Educativos | 1,691 1,575 8 108 1,271 1,392 370 462 1,113
Estudiantes 378,666 | 349,138 | 634 28,894 | 38,424 224,405 86,309 217,520 131,618
Secciones 17,332 | 16,427 41 864 3,394 10,568 2,465 6,256 10,171
Fuente: MINERD
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La poblacion objeto de estudio en esta evaluacion fue el personal técnico y directivo de la
Regional 10, sus distritos educativos, miembros de las diferentes juntas descentralizadas (re-
gional, distrital y de centros escolares) asi como directores, docentes, estudiantes y padres y
madres de una seleccién de centros educativos.

Con respecto a los centros educativos fueron seleccionados intentando garantizar que es-
tos representen la gran variedad que existe dentro de la regional. Por esta razén fueron
seleccionados 3 centros educativos por cada distrito cubriendo los tres niveles de la moda-
lidad general (inicial, basica y media). Se utilizaron los siguientes criterios:

+  Elvolumen de alumnos,

« Asegurar una representacion de centros en zonas rural, rural aislada y urbanas,
urbana marginal.

« Asegurar que haya centros ubicados en los barrios identificados como pobres en
el mapa de la pobreza y centros ubicados fuera de estas zonas.

«  También se tomara en cuenta que el personal docente de los centros haya par-
ticipado en el mayor numero de programas desarrollados por el Centro Poveda.

IDEICE 2013
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Relacion de objetivos, variables, indicadores y técnicas.

TABLA 5. RELACION CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:

Evaluar el impacto en la gestion educativa y administrativa del caso de la Direccién Regional 10 de Santo Domingo, bajo la administracién del Centro
POVEDA.

Objetivos especificos Variables Indicadores Técnicas con las que se obtendran las in-

formaciones

1 Evaluar el impacto de la gestion
educativa y administrativa del
Centro POVEDA en la Regional 10
de la Provincia de Santo Domingo,
en términos de desarrollo pro-
fesional, materiales educativos,
acompafamiento a los docentes,
de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

En relacion al personal técnico

-Cantidad de talleres, propios del Pro- | Encuesta

grama de De§a.rrollo Prof<?5|9na|, enlos Entrevistas

que han participado los técnicos.

-No. de técnicos formados en estrate- | -Revisién documental
gias de acompafiamiento. Entrevistas

-No. de técnicos utilizando el recurso de | -Revisién documental
los diarios reflexivos “Entrevistas
-Comunidades de aprendizaje funcio- | Observacion.

nando, segin criterios y periodicidad Entrevistas.

establecidos.

Grupos focales

Percepcion de los técnicos en relacién
al impacto de los espacios de forma-
cidn continua, en su propio desempefio
como acompafiantes

Grupos focales y entrevistas a profundidad

-Percepcion de los docentes en relacion
a las competencias de los técnicos como
acompanantes

-Entrevistas a profundidad a docentes

-grupos focales

En relacion a los docentes

-Tipos de capacitaciones en los que han | Entrevistas
participado los docentes
-Comunidades de aprendizaje funcio- | Observacién

nando en cada centro, segun criterios y
periodicidad establecidos

Percepcion de los docentes en relacién
al impacto de los acompafiamientos de
los técnicos, en la mejora de su practica
deaula

Entrevistas a profundidad

Grupos focales




TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS

Objetivo general: Evaluar el impacto en la gestion educativa y administrativa del caso de la Direccion Regional 10 de Santo Domingo, bajo la admi-
nistracién del Centro POVEDA.

Objetivos especificos

Variables

Indicadores

Técnicas con las que se obtendran las infor-
maciones

-Utilizacion de espacios de reflexion, para la
revision de la propia prdctica.

Entrevistas

Grupos focales

No. De proyectos de investigacién-accion en los
que han participado los docentes

Encuesta

Evidencias de cambios en el perfil de los técni-
cos, seguin la percepcion de los docentes.

Grupos focales

Materiales educativos

Nimero de materiales educativos producidos
con respecto a los planificados

Anélisis documental.

Percepcién de Técnicos regionales, distritales,
directores de centros educativos, docentes y
estudiantes de contar con los materiales edu-
cativos necesarios.

Entrevistas.

Grupos focales

Llegada a tiempo de los materiales educativos
en funcion del afio escolar.

Entrevistas.

Grupos focales

Acompafiamiento a los
docentes.

-Porcentaje de docentes acompafados

Anélisis documental

Nivel de cumplimiento del cronograma que
establece la periodicidad de los acompaiia-
mientos

Observacién

Anélisis documental

Percepcion de los técnicos en relacion a su pro-
pio rol como acompafiantes

Entrevista

Grupos focales

Percepcion de los docentes en relacién al rol de
los técnicos como acompariantes

Entrevista

Grupos focales

-Percepcion de los docentes en relacién al im-
pacto de los acompafamientos en lamejora de
su practica de aula

Entrevista

Grupos focales

-Evidencias de practicas innovadoras en el
aula, producto de las capacitaciones

Observacion

Grupos focales

Acompafiamiento a las
escuelas.

Elaboracién planificacion gestién pedagé-
gica.

Anélisis documental

Ejecucion planificacién gestién pedagdgica

Andlisis documental.

Grupos focales

Elaboracion planificacion gestion institucional

Andlisis documental
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TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:

Evaluar el impacto en la gestion educativa y administrativa del caso de la Direccion Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracién del Centro POVEDA.

Objetivos especificos

Variables

Indicadores

Técnicas con las que se obtendran las
informaciones

Ejecucién planificacién gestion institucional

Anélisis documental.

Grupos focales.

Elaboracién planificacion gestion financiera.

Anélisis documental

Ejecucién planificacion gestién financiera.

Analisis documental.

Grupos focales

Constitucion redes centros educativos.

Analisis documental

Puesta en marcha redes centros educativos.

Observacion, Grupos focales

Apropiacion estrategias de integracion del centro educativo, con
las familias de los correspondientes entornos comunitarios.

Entrevistas.

Grupos focales.

Aplicacion de estrategias de integracion del centro educativo,
con las familias de los correspondientes entornos comunitarios.

Entrevistas

Grupos focales.

Apropiacion de estrategias de integracion centro educativo-
comunidad en la gestion de los centros educativos

Entrevistas.

Grupos focales.

Aplicacion de estrategias de integracién centro educativo-comu-
nidad en la gestion de los centros educativos

Entrevistas.

Grupos focales.

Apropiacion de estrategias de gestién ambiental de los centros
educativos.

Observacion
Entrevistas.

Grupos focales.

Aplicacion de estrategias de gestion ambiental de los centros
educativos.

Observacion, Entrevistas, Grupos focales.

Apropiacion de estrategias de formacion continda.

Andlisis documental, Entrevistas, Grupos focales

Aplicacion de estrategias de formacién continua.

Anélisis documental.
Entrevistas.

Grupos focales

Promocidn de la creacion de las juntas de centros.

Entrevistas.




TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:

Evaluar el impacto en la gestion educativa y administrativa del caso de la Direccién Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracion del Centro
POVEDA.

Objetivos especificos | Variables Indicadores Técnicas con las que se obten-

drdn las informaciones

Grupos focales

Promocién del fortalecimiento de las juntas de
centros.

Entrevistas.

Grupos focales

Acompafiamiento a los Distritos.

Elaboracién planificacion gestién pedagégica.

Andlisis documental

Ejecucién planificacién gestion pedagdgica

Andlisis documental.

Grupos focales

Elaboracién planificacion gestion institucional

Analisis documental

Ejecucion planificacién gestion institucional

Andlisis documental.

Grupos focales.

Elaboracidn planificacién gestion financiera.

Andlisis documental

Ejecucion planificacién gestion financiera.

Andlisis documental.

Grupos focales

Constitucion redes Distritos educativos.

Andlisis documental

Puesta en marcha redes distritos educativos.

Observacion.

Grupos focales.

Apropiacion de estrategias de formacion continua.

Entrevistas

Grupos focales

Aplicacién de estrategias de formacién continua.

Entrevistas

Grupos focales

Promocion creacion de las Juntas Distritales.

Entrevistas

Grupos focales

Fortalecimiento de las Juntas Distritales.

Entrevistas

Grupos focales

Trabajo de la Regional

Existencia mapa situacional de la Regional de Educa-
cion 10.

Andlisis documental

Constitucion de las Comunidades de Aprendizajes de | Entrevistas
la Regional 10. Grupos focales
Apoyo permanente a las Comunidades de Aprendiza- | Entrevistas

jes de la Regional 10.

Grupos focales

Promocion creacidn de las Juntas Regionales

Entrevistas

Grupos focales

Fortalecimiento de las juntas Regionales

Entrevistas
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TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:
Evaluar el impacto en la gestién educativa y administrativa del caso de la Direccion Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracién del Centro
POVEDA.
Objetivos especificos Variables Indicadores Técnicas con las que se
obtendran las informaciones
Grupos focales
2.Valorar el impacto de la administracién de la Regional | Calidad de los | Resultados en las calificaciones de | Andlisis documental
10 por el Centro POVEDA en el mejoramiento de la calidad | aprendizajes los centros al finalizar el primer ci-
de los aprendizajes. clo de basica.
Resultados en pruebas nacionales | Andlisis documental
Tasa neta de matriculacién Anélisis documental
Tasa de asistencia Anélisis documental
Tasa de sobreedad Andlisis documental
Tasa de repeticion Andlisis documental
Tasa de terminacidn de primaria Andlisis documental
Tasa de conservacion de estudian- | Andlisis documental
tes con rezago
Tasa de conservacién de estudian- | Andlisis documental
tes en riesgo
Tasa de abandono Anélisis documental
Planes de mejora programadas por | Revisién documental
el centro pf‘ara.mejorar la calidad de Entrevistas
los aprendizajes
Establecimiento de metas de | Revision documental
aprendizaje en el Proyecto de
Centro, acorde con el Modelo de
Gestion
Pertinencia de los aprendizajes que | Grupos focales
estan Iogr.a,ndo los estudiantes, en Entrevistas
a percepcion de los padres, docen-
tes, y de los propios alumnos/as
Valoracion de los técnicos, acerca | Entrevistas
del nl\(el de congnfenqa de. I.as es- Grupos focales
trategias de ensefianza utilizadas
por los docentes, con lo establecido
en el Modelo de Gestion.
3. Evaluar los proyectos y programas implementados en | Eficacia Exitos logrados (objetivos y resulta- | Anlisis documental
la Regional 10 en la administracién del Centro POVEDA. dos cumplidos), Entrevistas
Grupos focales
(arencias apreciadas (objetivos o | Andlisis documental
resultados no logrados), Entrevistas
Grupos focales
Deficiencias y malfuncionamientos | Andlisis documental
ocurridos, Entrevistas
Grupos focales




TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo eneral:
Ev;Iuar el impacto en la gestion educativa y administrativa del caso de la Direccién Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracién degl Centro
POVEDA.
Objetivos especificos | Variables Indicadores Técnicas con las que se
obtendran las informaciones
Satisfaccion de los técnicos regionales Entrevistas
Grupos focales
Satisfaccion de los técnicos distritales, Entrevistas
Grupos focales
Satisfaccion de los alumnos Entrevistas
Grupos focales
Satisfaccion de los docentes Entrevistas
Grupos focales
Satisfaccion de padres y madres Entrevistas
Grupos focales
Efectos no previstos Andlisis documental
Entrevistas
Grupos focales
Optimizacién de la capacidad formativa de los alumnos Andlisis documental
Entrevistas
Grupos focales
Eficiencia Empleo del tiempo, Anélisis documental

Entrevistas

Grupos focales

Aprovechamiento de recursos humanos,

Anélisis documental
Entrevistas

Grupos focales

Explotacién de recursos fisicos (inmueble, instalaciones, mobiliario,
materiales),

Anélisis documental
Entrevistas

Grupos focales

Utilizacion de medios econdmicos,

Anélisis documental
Entrevistas

Grupos focales

Funcionamiento de estructuras organizativas, etc.

Anélisis documental
Entrevistas

Grupos focales

Funcionalidad

La racionalidad y sistematizacién de los procedimientos empleados,

Anélisis documental

Entrevistas
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TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:
Evaluar el impacto en la gestién educativa y administrativa del caso de la Direccion Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracién del Centro
POVEDA.
Objetivos especificos | Variables Indicadores Técnicas con las que se obtendrén las informaciones
Grupos focales
La oportunidad de las estrategias o actividades | Andlisis documental
realizadas, Entrevistas
Grupos focales
La evolucién de la cultura institucional, Anélisis documental
Entrevistas
Grupos focales
El clima relacional de los participantes y de su | Entrevistas
participacion en el proceso Grupos focales
El tipo de liderazgo ejercido o el estilo de direc- | Entrevistas
cion del proyecto, Grupos focales
Impacto Efectos en dmbitos no relacionados directamen- | Andlisis de documental.

te con la actividad educativa

Entrevistas.

Grupos focales

4. Valorar el nivel de
sustentabilidad, per-
manencia y su repli-
cabilidad de este mo-
delo administrativo y
docente en el Sistema
Educativo Dominicano.

Sustentabilidad

Se cuenta con los recursos financieros, humanos
y materiales para garantizar la realizacion de
todas las actividades propuestas.

Andlisis de documental.
Entrevistas.

Grupos focales

Apropiacién del modelo por parte de técnicos
regionales, distritales, directores, estudiantes,
juntas descentralizadas y comunidad.

Entrevistas.

Grupos focales

La estabilidad en el tiempo de la entrega de
los servicios provistos dentro del modelo de
gestion.

Anélisis documental.
Entrevistas.

Grupos focales.

El grado en el que el modelo afecta el entorno
fisico-biolégico, asi como el abastecimiento de
recursos renovables y no renovables.

Observaciones.

Andlisis documental.

La apropiacion del modelo de gestion compar- | Entrevistas
tida por parte de las autoridades gubernamen-

tales.

Nivel de dependencia del modelo de gestién de | Entrevistas.

cambios externos, como cambios de gobierno.

Permanencia

Los anteriores indicadores.

Resultad de todas las técnicas anteriores




TABLA 5. RELACION OBJETIVOS CON LAS VARIABLES, INDICADORES Y TECNICAS.

Objetivo general:
Evaluar el impacto en la gestién educativa y administrativa del caso de la Direccion Regional 10 Santo Domingo, bajo la administracién del Centro
POVEDA.
Objetivos especificos | Variables Indicadores Técnicas con las que se obtendrén las informa-
ciones
Replicabilidad | Logro de los objetivos propuestos. Resultad de todas las técnicas anteriores

La sostenibilidad del modelo de gestion.

Resultad de todas las técnicas anteriores

Existencia de informacién veraz y suficiente sobre
la experiencia de implementacién del modelo de
cogestion.

Anélisis documental

(aracterizar las capacidades técnicas necesarias que
debe tener una institucion para replicar la experien-
cia de cogestion en otra regional

Andlisis documental
Entrevistas.
Grupos focales

Observacion.

Nivel de valoracién por parte de los involucrados
(POVEDA, Regional, Distrito, Gobierno, Centros Es-
colares).

Entrevistas.

Grupos focales
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Capitulo IV- Presentacion de Resultados

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestiéon educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Descripcion de resultados
4.1. En relacion al Desarrollo profesional

El eje central de la cogestion del Centro Poveda en la Regional 10 (R10), ha sido la capacita-
cién de todo el personal, segun lo recogido entre los diferentes actores. A este respecto, la
directora regional expresa que el componente de formacion fue establecido como punto
de partida para el cambio que se propusieron los gestores, sefialando que fue considerado
como un eje vital para el cambio de actitud de los técnicos y los docentes.

Desde la perspectiva que toma como marco la cogestion, la formacion es concebida como
“una estrategia para lograr la transformacién de las practicas pedagdgicas, educativas e ins-
titucionales de los actores de la escuela: maestros y maestras, directoras y directores, padres
y madres de familia en la perspectiva de la calidad educativa*"”

Procesos de capacitacion

Segun datos aportados por la directora regional, se partié de construir los perfiles del
docente y del técnico por los propios actores concernidos. Los primeros talleres eran ten-
dentes a lograr una sensibilizacién hacia el cambio, y a partir de ahi “se fueron reflexio-
nando diferentes tematicas como: la participacion en los centros, la gestion participativa y
democratica, la descentralizacion, asi como la apropiacién del nuevo criterio pedagégico y
la formacion por areas” (Entrevista Directora Regional).

Para lograr la formacién a los docentes, primero hubo que capacitar a los técnicos, a partir
del perfil que también ellos construyeron. Para este proceso de formacion hubo un ele-
mento importante, que fue la reorganizacién de los distritos. Se considerd, que para que el
personal técnico pudiera apoyar la calidad de la educacidn, debian especializarse por nivel:
unos en nivel inicial, otros en primer ciclo de Basica, otros en segundo ciclo de Basica y otros
en Media.

Reformulada la estructura, ya se podia dar el siguiente paso de iniciar la formacién en areas
especificas, ya que, segun consideraciones de la directora regional “sin la capacitacion
especializada no es verdad que se puede encontrar calidad, entonces ellos tendrian que
documentarse, estudiar para hacerse competente en esas areas”, expresando ademas que
“los técnicos no tenian una propuesta de trabajo, y se limitaban a esperar las lineas que le
bajaran el Ministerio, la Regional y los Distritos” (Entrevista Directora Regional).

Las capacitaciones con diferentes tematicas se sucedieron, cubriendo los diferentes actores:
docentes, coordinadores, directores de centros, asi como técnicos distritales y regionales.
Consultados los diferentes actores, se comprueba que los proyectos participativos de aulay
la lectoescritura fueron las tematicas de capacitacion mas sefaladas por todos, seguidas
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por los talleres sobre situaciones de aprendizaje e innovacién pedagdgica, asi como uso de
materiales del entorno, integracion de las areas, entre otras. Asimismo se destaca, por ser
recurrentemente sefalada, la capacitacién en areas especificas, a través de diplomados y
talleres, especialmente en las areas de Ciencias Naturales, Matematicas, Ciencias Sociales y
Lengua Espanola.

Ademas de las sefaladas, otras tantas tematicas fueron abordadas en talleres, dirigidos a
desarrollar competencias, segun las necesidades y rol de los actores a los que estaban diri-
gidos, como en el caso de los técnicos y coordinadores, que recibieron capacitacion en es-
trategias de acompafamiento, preparandolos para el rol que deberian desempenar como
acompanantes. Otras capacitaciones que complementaron estas competencias, fueron so-
bre las comunidades de aprendizaje, y sobre la planificacion, entre otras.

A través de encuesta a los técnicos distritales se verifica que la tematica de capacitacion
mas sefalada por ellos, como puede verse en el grafico 1, fue en torno a los proyectos par-
ticipativos de aula, dado que el 59 % de ellos fueron capacitados en esta estrategia, lo que
confirma lo sefialado por los diferentes actores consultados en grupos focales y entrevistas.
En sucesivos puntos de esta investigacion, se podra verificar la gran importancia e inciden-
cia que han tenido el desarrollo de estos proyectos para los estudiantes, sobre todo en lo
que tiene que ver con la relacién centro comunidad.

El segundo tema de capacitacion con mayor porcentaje de participacion es el acompana-
miento docente (39%), lo que al parecer contribuyd con el cambio en la percepcién de los/
as docentes, que se analizara mas adelante, en torno a la calidad de las practicas de acom-
pafamiento de los/as técnicos/as distritales. Maestros y maestras plantearon que se sienten
acompanados y no supervisados, asi como reconocen mayor pertinencia en las orientacio-
nes de los/as técnicos.

Las capacitaciones con menos porcentajes de participacién entre técnicos/as distritales fue-
ron en relacion a las tematicas gestion educativa (3%), globalizacién del curriculo (3%) y
ética profesional (4%).

Grafico #1.
Cursos en que ha participado los técnicos distritales de la R10

59%
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0%

Fuente: Encuesta a técnicos distritales
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Otro elemento a resaltar es la también baja participacion de los/as técnicos en la capacita-
cion referida a la educacién inclusiva (6%). Esta baja participacién en talleres sobre inclusion
puede explicar las escasas estrategias de atencion a la diversidad que se implementan en
los centros. .

Se recoge entre algunos directores generales del MINERD la participacion de sus depen-
dencias en los procesos de formacion desarrollados en la regional, como en el caso de la
Direccién de Curriculo, a la cual le fueron solicitados desde la Regional 10, talleres en tema-
ticas de Lengua y de Matematicas. Otros talleres que habian sido planificados para todas las
regionales, sobre disefo del curriculo, asi como en los temas de competencias, estandares e
indicadores de logros, también fueron aprovechados por el personal docente de la Regional
10.

La Direccion General de Orientacion y Psicologia estuvo involucrada desde el inicio de la co-
gestion en procesos de capacitacién, segun informa la directora. Durante el primer afio los
técnicos estuvieron desarrollando capacitaciones para los proyectos participativos de aula.
En el segqundo ano, producto de un diagnéstico realizado por los técnicos nacionales, se
iniciaron procesos para capacitar sobre estrategias de mediacion de conflictos y el manejo
de problemas psicosociales.

Al referirse al empefio de la cogestion con el tema de la capacitacién, quien fuera directora
de Orientacion y Psicologia en otro momento, expresa que “en el tiempo que tengo vincu-
lada a la orientacién fue la primera vez que una regional asumié aportar directamente a la
formacion de los orientadores, organizando jornadas de trabajo, realizando un acompana-
miento bastante bueno. Hubo una preocupacién por el crecimiento del area...” (Entrevista
Directora Educacién Especial)

La capacitacion para el personal que trabaja con los centros de media se fundamento en los
proyectos participativos de aula, asi como en estrategias de acompafiamiento, como sefala
un miembro del equipo técnico de la Direccion de Educacién Media. También se desarrolla-
ron talleres sobre planificacion, y sobre el tema de un contrato por un buen trato.

Las capacitaciones dirigidas al personal que labora en la modalidad de educacién de adul-
tos han sido disefadas e impartidas por la Direcciéon de Educacién de Personas Jévenes y
Adultas, Estos talleres estan “relacionados con nuevos enfoques de la educacién de adul-
tos, sobre el nuevo sistema de gestion para los centros de Educacidon Basica de Adultos, y
un nuevo sistema de evaluacién de los aprendizajes sobre adultos, asi como un enfoque de
acompafiamiento para la educacién de adultos con especificidades” (Entrevista Directora
General de Adultos). Igualmente han estado trabajando una propuesta de acompanamien-
to para la Educacién Basica de Adultos.

Fuera de las capacitaciones programadas por la propia Direccion de Adultos, no se han dise-
fado estrategias desde la R10, dirigidas especificamente a centros de educacién de adultos,
situacion que profundiza los niveles de desventaja para estos centros de adultos de la R10,
en el sentido de que sus docentes no son capacitados en técnicas propias de este tipo de
educacion, lo que podria reflejarse de manera negativa en los resultados de los aprendiza-
jes de los estudiantes de esta modalidad de educacién.
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Sin embargo las capacitaciones que han recibido los profesores de Educacién Basica y de
Media, favorece de manera indirecta la calidad de la educacién de adultos, ya que sus do-
centes son los mismos que trabajan en aquellos niveles, y por tanto los estudiantes reciben
el beneficio de la formacién que aquellos han recibido

Por tanto, existe abundante evidencia de que la formacién ha sido la punta de lanza utili-
zada para impulsar el modelo de gestion implementado por Poveda. La implementacién
de nuevas practicas innovadoras, como son los PPA, y el fortalecimiento de los procesos de
acompafamiento son el resultado directo de las capacitaciones.

Por otro lado, todavia quedan importantes retos que cubrir en esa materia. Siendo la R10
una de las mas grandes, con mayor cantidad de estudiantes y docentes, incluso las capacita-
ciones mas exitosas necesitan ser continuadas y reforzadas, asi como incluir areas pendien-
tes como son la educacion de adultos, la atencién a la diversidad, entre otras.

Valoraciones en relacién al impacto de las capacitaciones

Las capacitaciones desarrolladas en la Regional 10 estan impactando las practicas educati-
vas. Los porcentajes de participacién en los diferentes tipos de capacitaciones guardan rela-
cién, tanto con la apropiacioén en el discurso de los diferentes actores del sistema educativo
en la Regional 10, asi como con las innovaciones que estan incorporando actualmente en
su practica educativa.

Por tanto, la intencionalidad de provocar cambios al personal de la R10, a través del com-
ponente capacitacion parece haber tenido buenos resultados, segun se puede constatar a
partir de las opiniones de los consultados, quienes en sentido general hacen una valoracién
positiva de los resultados de las acciones formativas desarrolladas.

A continuacion se presentan las consideraciones de los diferentes actores, respecto a los be-
neficios que han reportado las capacitaciones para ellos mismos y para otros, en especial
para los docentes, de quienes se espera sean los que en definitiva provoquen los cambios
en los estudiantes.

Los coordinadores hacen referencia a como las capacitaciones recibidas han hecho que se
sientan mas capacitados y con mejor desenvolvimiento ante los docentes. Esto les ha
facilitado el trabajo con los profesores, al adquirir competencias de trabajo en equipo, ha-
bilidades organizativas, asi como pautas y técnicas concretas de lo que deben hacer como
coordinadores, ademas de haber aprendido a manejar las situaciones que se les presentan
a los docentes en el aula, tales como problemas de conducta y de aprendizaje.

En cuanto al impacto de la formacién en los docentes, los coordinadores destacan algunos
aspectos, como por ejemplo el hecho de que los educadores han logrado mayor disciplina
y control de situaciones en el aula, asi como disminucién de la violencia en los estudiantes.
Los notan mas motivados y comprometidos con mejorar su practica de aula, lo que se ve-
rifica a través de la implementacién de estrategias innovadoras. Algunas consideraciones
en este sentido pueden apreciarse en sus comentarios:
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“Son mas asertivos, y tienen un mejor manejo en cuanto al aprendizaje de los nifios”; “Muy
positivo, se muestran mas capacitados con mejor manejo de las situaciones del curso”; “los
docentes estdn mas capacitados, y saben manejar los problemas de aprendizajes con mas
criterios” (Entrev. a tres Coord).

Sin embargo, otras opiniones vienen a senalar lo contrario, como en el caso de dos coor-
dinadores que expresaron:“Los docentes no saben escribir. Por qué no hacemos un estudio
de cdmo anda el profesor en cuestiones pedagdgicas? Es como embellecer a alguien, y estar
sucio y querer pintarlo. Eso puede ser superfluo”; “No ha existido ningin cambio, utilizan
la misma metodologia. Yo no sé que tu esperas de cambio, hacen lo mismo” (Entrev. Coor-
dinadora)

Los propios docentes por su parte, al referirse a los beneficios que han recibido de las ca-
pacitaciones, sefalan que las mismas han contribuido a aumentar su nivel profesional y
personal, dotandolos de mayor nivel de auto confianza, ya que sienten que manejan con
mayor propiedad el curriculo. Esto les ha provocado mayor entusiasmo, lo que les ha ayu-
dado aimplementar formas dinamicas y diferentes en el desarrollo de las clases, como refle-
jan los comentarios de dos docentes: “Ahora nos sentimos con mas chispa, implementamos
mas innovaciones”; “La diferencia en la forma de impartir la clase, ahora es mas dinamica”
(Grupo focal docentes).

Cercanas a estas consideraciones son las de los directores de centros, quienes refiriéndose
al impacto que han tenido estas capacitaciones en los docentes, aportan las siguientes
valoraciones: los profesores muestran gran interés y entusiasmo asi como mayor nivel de
responsabilidad; muestran una motivacién contagiosa; ya las clases no son mondétonas,
pues los docentes muestran mas creatividad e innovacién en el proceso de ensefanza;
se preocupan mas por hacer una buena planificacién; muestran cambios en la forma de
pensar y actuar, y desarrollan una practica de mayor calidad. Todo esto se traduce, segun
opiniones de directores, “en estudiantes mas criticos, que se expresan con facilidad y sin
temor, y que son capaces de producir de manera creativa” (Entrevista Director de Centros).
También valoran los beneficios que personalmente han recibido como directivos, ya que el
programa de capacitaciones implementado por la R10, les ha ayudado a estar mas capaci-
tados para enfrentar los desafios.

Los directores de distrito tienen valoraciones similares a las de los directores de centros
respecto a los cambios que se han producido en los docentes a raiz de su participaciéon en
las capacitaciones programadas por la R10. En ese sentido se refieren a que la actitud de
los docentes ha cambiado, ahora son mas comprometidos, han promovido una escuela mas
alegre, mas calida, ademas de que promueven la creatividad con los estudiantes. Ahora la
practica se da con sentido pedagdgico, y se han favorecido las aulas letradas. Estos cambios
también han sido confirmados por los técnicos distritales y regionales, quienes hacen re-
ferencia a las estrategias variadas e innovadoras que se desarrollan en las aulas, “dando un
matiz de una escuela mas alegre y organizada” (Grupo focal Técnico Distrital).

Refiriéndose a los beneficios recibidos, los técnicos distritales hacen alusiéon a las compe-
tencias que personalmente han desarrollado, como resultado de las capacitaciones en que
han participado, y, a ese respecto se sienten mas empoderados, ya que han aumentado
sus conocimientos sobre el curriculo, y ya no hablan de supervisar sino de acompanar. De
igual manera, su auto concepto ha mejorado, ya que perciben que los directores, maestros
y estudiantes se sienten mas confiados en el trabajo que ellos realizan.
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Los técnicos regionales muestran satisfaccion al expresar que las capacitaciones les han
ayudado a cambiar actitudes en su rol como acompanantes, y a redefinir su rol como téc-
nicos. En ese sentido un comentario fue, que los docentes ahora les dan un recibimiento
diferente, pues sienten que ellos les van a ayudar, en cuyo sentido dicen “a uno lo ven como
el que va a ayudar e incluso nos plantean dificultades con mira hacerlo mejor, antes no
sucedia asi” (Entrevista Técnicos Regionales).

Esto es corroborado por diferentes actores con los que trabajan los técnicos, quienes al res-
ponder sobre el cambio de competencias que exhiben éstos, a partir de la cogestion del
Centro Poveda, dicen ver atributos en ellos que antes no percibian, y que ahora se hacian
visibles en su cambio de actitud. Los coordinadores, como uno de esos actores, mencionan
los niveles de responsabilidad y disposicion para ayudar que tienen ahora los técnicos, asi
como mejoria en sus competencias de dominio de los contenidos, como sefiala una coor-
dinadora:

“Han mejorado muchisimo, se ha hecho un buen trabajo, se evidencia cuando dan los te-
mas tienen claridad, dominio, cuando se acercan hay coherencia entre el trabajo y lo que
nosotros escuchamos y lo que ellos vienen a supervisar en el centro” (Entrev. Coord).

También los docentes perciben cambios en el perfil de los técnicos, y en ese sentido sefialan
gue ahora son mas amables, mas humanos, mas comprometidos, mas actualizados y capa-
citados, como se percibe en este comentario:

“Antes venian y se sentaban en una esquina a observar y nos sentiamos encerrados, timidos
de cometer algun error, y con nervios. Ahora son mas amables, carifiosos y no sélo vienen
a criticar sino a darnos criticas constructivas para mejorar nuestra labor” (Grupo focal Do-
centes).

Lo anterior pudiera estar relacionado con la significativa participacion de los/as técnicos/
as distritales en las capacitaciones sobre acompafiamiento docente, ya que como se habia
sefalado, el 39% de los técnicos/as encuestados decia haber participado en dichas capaci-
taciones. (Ver grafico 1)

Por su parte, la mayoria de los directores de centros consultados, también ven positivo el
rol de los técnicos, quienes, segun ellos, antes de la cogestion, iban escasamente a los cen-
tros, y ahora tienen mayor presencia, y de mayor calidad, como se aprecia en el grafico #2.
Al respecto, éstas son opiniones de diferentes directores:

“Claro que si, me he dado cuenta que aclaran todo tipo de preguntas o inquietudes. Estan
muy bien preparados y nos estan preparando a nosotros”;

“Los maestros tenian un poco de duda, pero los técnicos vinieron, hablaron con ellos, les
dieron mucho apoyo, dieron talleres, se trabajé con audiovisual y yo creo que ha dado re-
sultados. Los técnicos cada vez que es necesario estan aqui y cuando tienen que dar esos
talleres tienen dominio del tema"(Entrev. Director de centro)
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Lo anterior guarda relacién con los resultados de la encuesta aplicada a los/as técnicos/as
distritales, quienes al ser consultados sobre la periodicidad en que realizan sus acompa-
Aamientos, el 62% dijo hacer sus visitas semanalmente, tal y como se puede apreciar en el
grafico siguiente:

Grafico #2.
Periodicidad visitas a centros

6.8% 14%

14.9%

W Semanal M Quincenal B Mensual De cada 2 a 3 meses

Fuente. Encuesta técnicos distritales en anexos

Los directores de distritos también entienden que a partir de las capacitaciones los técni-
cos ya no son vistos como fiscalizadores, sino como acompafantes, guias, colaboradores, ya
que se ha generado un cambio en ellos. El cambio queda plasmado en la siguiente opinién:
“los técnicos al principio se resistian a acompanar en el aula, luego entendieron que en el
aula es donde se generan los cambios” (Entrev. Dir. Distr.).

Consultadas igualmente sobre el tema de las capacitaciones, las juntas, como organismos
de participacion de la regional, de los distritos y de los centros, también hicieron su evalua-
cién al respecto. Desde la Junta Regional se valoran los esfuerzos e inversiéon que se han
dedicado a la formacién del personal docente y técnico de la Regional 10, impartiéndose
“desde talleres para bibliotecarios hasta talleres de matematicas. Se han traido expertos de
Espafa y de otras universidades para impartir esos talleres” (Entrevista Junta Regional.).

Los cambios en la practica de los docentes han sido percibidos también por miembros de
las juntas distritales, quienes dan testimonio de que los docentes han dejado atras la mono-
tonia, quedando en ultimo plano el uso de la pizarra y la tiza y trabajando mas a través de
las experiencias vividas; dicen que “ya no tienen nifios llenando caligrafia de veinte renglo-
nes ni leyendo por silabas” (Grupo focal Junta Distrital.). En otra junta distrital, al calificar
la estrategia de formacién como excelente, especifican que “desde inicio de la cogestién se
dio un fendmeno nunca visto porque vino a dinamizar el proceso pedagdgico, se buscé la
integracion de todos los sectores, las escuelas se vieron mas acompanadas que supervisa-
das. Los maestros conocieron un estilo mas planificado y sistematico de trabajo”. (Grupo
focal Junta Distrital.)

En relacion a la consideraciones de las juntas de centros, en torno al impacto de la forma-
cién en los docentes, sefalan que ha habido cambios significativos como: mejor dominio
de los temas, mas interés y motivacién, actitud mas participativa, escuelas mas organizadas,
docentes mas capacitados, incorporaciéon de la tecnologia, asi como mejoras en la discipli-
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na de los estudiantes, todo lo cual se ha reflejado en el aprendizaje de éstos. En algunos
centros, los miembros de las juntas de centros, al referirse a las capacitaciones, pueden se-
Aalar los diferentes talleres en los cuales han participado los docentes; otras juntas sin em-
bargo, no tienen conocimiento especifico de los temas de las capacitaciones, pero si de que
hay todo un esfuerzo en este sentido.

Uno de los representantes de los padres expresa:

“Para mi es importante aportar que como representante de la sociedad civil los que esta-
mos afuera no podemos ver lo que esta dentro. Para verlo el proceso tiene que ser exitoso,
y podemos decir que los resultados han sido exitosos, por lo que vemos en los estudiantes,
y cuando asistimos a las reuniones. Vemos que algo ha pasado, si lo que estamos afuera lo
vemos es porque adentro se estd trabajando” (Grupo focal Junta de Centros.).

Por igual, un miembro de la asociacién de profesores, ADP, integrante de la junta de centro,
explica:

“Nosotros como ADP, que monitoreamos las cosas, podemos testimonear que las cosas van
bien y las cosas se han desarrollado como debe ser” (G. focal Junta de C.)

Desde la Direccién de Curriculo se valoran como positivos los resultados de las capacitacio-
nes, y a este respecto se sefala que, aunque no han hecho un estudio para determinarlo,
han podido constatar a través de los técnicos nacionales que realmente hay diferencias en
las practicas, y en ese sentido expresa:

“Bueno, en el trabajo que hemos tenido con ellos en la supervisiones, o mas bien las orien-
taciones y seguimientos que hemos dado, hemos encontrado que si ha mejorado bastante,
en algunos casos han ido avanzando mas que en otras regionales” (Entrev. Dir. Curric.).

Sin embargo, ha de mencionarse, que la percepcién totalmente positiva sobre el rol de
los técnicos, no es compartida de manera generalizada por todos los actores consultados,
como en el caso de algunos coordinadores, que consideran que se debe trabajar mas en
la capacitacién del personal técnico, y mejorar su dominio en algunos temas. Esto puede
apreciarse en el comentario de una coordinadora:

“Yo pienso que se debe trabajar mas en la capacitacién de los técnicos. Yo no entiendo que
un técnico tenga faltas ortograficas, o que se dirija de mala manera a un profesor. No todos,
pero ellos presentan algunas fallas como faltas ortograficas” (Entrevista Coordinadora)

Por igual, algunos directores de centros comparten esta consideracion, pues consideran
que “Aun hay algunos que no estan preparados’, ademds de otra opiniéon que expresa: “Los
talleres del distrito que no son de Poveda, hay algunos buenos pero muchos de los docen-
tes vienen desilusionados. Se presentan muchas dificultades” (Entrevista Director.Centro).
Esto se corresponde con lo expresado por la directora de la regional, quien sefala que “hay
algunos que han hecho esfuerzo, pero necesitarian mds, hay gente que tienen un buen ni-
vel, pero hay otros que no” (Entrev. Dir. Reg.).

IDEICE 2013 37



Presentacién de Resultados

38

Abundando en lo anteriormente sefalado, la directora regional destaca que a pesar de los
cambios que se han logrado, y de que hay personas que inmediatamente se involucraron en
el proceso, otros sin embargo “se hacen resistentes a los cambios porque hay una cultura
de no trabajar, se dice que se realiza el trabajo pero cuando tu profundizas no’, y fue mas
lejos al decir:

“Muchas veces no llegan por su competencia profesional sino que llegan a los Distritos y a
la Regionales, o porque un centro no los quiere o porque lo bajaron de alld o porque por
razones politicas como premio pasan a sacarlos de las aulas y colocarlos en un Distrito o en
una Regional”” (Entrevista. Director. Regional).

Por otro lado, se han identificado sefales de resistencia al modelo de la cogestion, en
comentarios recogidos por técnicos nacionales, entre algunos miembros del personal de
la regional y los distritos, quienes segun aquellos han manifestado “que es un trabajo muy
duro, muy arduo, que la directora regional no es facil, que es fuerte, que es teresiana, y por
lo tanto se han tenido que alinear a ese modelo” (Entrevista. Director. Curriculo.)

Conclusiones para desarrollo profesional

Los testimonios de los diferentes actores dan cuenta de que se estd desarrollando un pro-
ceso de fortalecimiento de sus competencias, a partir de las capacitaciones recibidas. Mayor
control de la disciplina, la implementacién de nuevas estrategias innovadoras en el aula,
fortalecimiento del auto concepto, son algunos de los resultados sefalados, tanto por direc-
tores/as, coordinadores/as y los propios docentes.

Como se habia senalado, la mayoria de los/as entrevistados/as se hacen eco de la transfor-
macién en el rol de los técnicos, lo que se expresa tanto en mayores competencias de los
técnicos para dichas labores, asi como de una mayor regularidad de las visitas de éstos a
los centros educativos, ya que la mayoria acompana a las escuelas semanalmente, lo que
constituye un logro de la presente cogestion.

Sin embargo, todavia se siguen sorteando retos que atraviesan el sistema educativo y que
forman parte de las debilidades de todo el entramado institucional del Estado dominicano.
Y es como las practicas politico clientelares dificultan los procesos de seleccion de personal
idoneo para puestos de tanta relevancia e importancia para la calidad de la educacién como
son los técnicos distritales y regionales.

4.2. En relacion al acompaiamiento
Desarrollo del proceso de acompanamiento

En la fundamentacion pedagdgica de la cogestién, el acompaniamiento es entendido:

“Como parte del proceso de formacién, y como uno de los puntos clave de contraste y en-
riquecimiento”, que ayudaran a“instalar los procesos (de aprendizajes conceptuales, proce-
dimentales y actitudinales) en las practicas pedagdgicas de quienes estan cotidianamente
dentro del aula...*"
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Ciertamente, se constata en este estudio, que el acompafiamiento es uno de los componen-
tes mas valorados de la gestion del Centro Poveda, por los diferentes actores consultados.

Son los coordinadores los que mayor responsabilidad directa tienen, en el proceso de acom-
pafiamiento en el aula, aunque en los centros en donde no existe esta figura pedagogica, el
trabajo lo realiza un subdirector, un maestro guia, o el propio director del centro, amén de
las visitas al aula que también realizan los técnicos distritales. Cuando es el director el que
estd a cargo del proceso, el programa de acompafiamiento sufre interrupciones, ya que sus
funciones le hacen participar constantemente en reuniones y otras actividades que alteran
la programacion.

Las tareas que desarrollan los coordinadores en su rol de acompanantes, segun expresan
tres de ellos, son las siguientes:

"o

“Dar seguimiento a lo que se implementa en el aula”, “ver que los programas se cumplan’,
U

“ver el manejo de la planificacion y del registro’, “ver que los docentes hagan uso de estra-
tegias adecuadas” (Entrev. Coord.).

El procedimiento que siguen, segun sus explicaciones es observar como se desarrollan las
clases, reflexionar junto al docente los aspectos que no hayan sido tan favorables y hacer
acuerdos para la mejora. Algunos proveen al docente algin material relacionado con la
necesidad detectada.

Otras actividades que realizan los acompafnantes, dentro de las estrategias de acompafa-
miento consisten en constatar que la programacién vaya acorde con lo que sucede en el
aula, seguin se recoge en el comentario “vemos la coherencia en la planificacién con lo que
se esta haciendo en el aula” (Entrevista. Técnico. Distrital.), para lo cual revisan la planifica-
cién del docente y los cuadernos de los estudiantes.

Por igual, verifican que el desempeiio de los docentes esté acorde a los conocimientos que

se supone adquirieron en los talleres. Estas tareas en general se corresponden con lo que
se contempla en un proceso de acompanamiento, asi que es de suponerse que en sentido
general los coordinadores tienen conocimiento de lo que deben realizar en su rol de acom-
pafantes.

Los técnicos parecen haber dado un seguimiento cercano alos coordinadores, pues como
se ve en el grafico #3, casi el 80% los ha acompaiado. Los acompafados expresan que se
han sentido apoyados por ellos, lo que se recoge cuando expresan:

“Ahora dan mds seguimiento a los centros y a los docentes... son mas capacitados”(Entrev.
Coord.).

De igual manera, se refieren a que ahora los técnicos son mas amables, mas cercanos, mas
amigables. Refiriéndose a su perfil anterior, sefialan que: “antes faltaba dominio de conteni-
do en los técnicos, se contradecian en lo que traian escrito y lo que decian” (Entrev. Coord.).
Esto parece confirmar lo expresado anteriormente, sobre la mejoria de las competencias de
los técnicos como resultado de las capacitaciones.
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Los técnicos distritales ademds de dar seguimiento a los coordinadores, también hacen
acompanamiento aulico, lo que es confirmado por éstos cuando expresan:

“Si, me han dado apoyo, me piden el reporte de lo que he hecho. También hacen acompana-
miento y dicen la debilidad del maestro” (Entrev. Coord.).

Grafico #3.
Proporcion de técnicos que acompaiaron al coordinador docente en el aula

20.3%

0.0%

79.7%

mSi HNo W No respondié

Fuente: Entrevista técnicos distritales en anexos.

Los estudiantes, por su parte, confirman que son visitados en el aula por el director, subdi-
rector, coordinador y técnicos, y a veces por la psicéloga u orientadora. Las actividades que
los estudiantes dicen se desarrollan en esas visitas, son basicamente las mismas que han
senalado los coordinadores: “Ellos se sientan a ver como se estdn dando la clase, nos hacen
preguntas para ver cdmo el profesor estd dando la metodologia y saber si nos gusta o no” (Gru-
po. focal estudiantes).

En sentido general, la mayoria de las tareas descritas por los diferentes actores involucrados
en dar acompanamiento, parecen coincidir con los indicadores a los que dicen darles
seguimiento. Los coordinadores sefialan como indicadores, la planificacidn, las estrategias
que se utilizan, el uso del registro, dominio del tema y uso de recursos, asi como el trato
a los estudiantes y la interaccién que se da en el aula. Los técnicos distritales coinciden en
senalar la mayoria de estos indicadores. Los técnicos regionales, ademas de coincidir con
varias de los sefalados indicadores, agregan otros como son: desarrollo curricular, integra-
cion de las areas, cumplimiento de horarios e innovacion.

Valoracién de los acompafnamientos por parte de actores involucrados

La Directora Regional ha conferido gran importancia a este componente de la cogestién,
por lo que hace visitas a los centros para ver en qué medida estan siendo impactados por
los acompainamientos del personal técnico y coordinadores. Destaca en la entrevista que
“habia escuelas que nunca antes habian sido visitadas, y ahora, al menos una vez todas han
sido visitadas” por las autoridades regionales y distritales.
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Cuestionados sobre cdmo valoran la experiencia de acompafiamiento, tanto los que lo reci-
ben como los que lo dan, puede observarse que prevalece una mayor carga positiva en las
apreciaciones que hacen. No obstante, también se recogen algunos aspectos que denotan
la necesidad de mejora, en torno al rol de algunos actores.

Al referirse a cémo ha sido para ellos la experiencia como acompanantes, los coordinadores
en su mayoria exponen consideraciones positivas, y ven el acompafamiento como un pro-
ceso de crecimiento y fortalecimiento para los docentes, y para ellos mismos, lo que queda
evidenciado cuando dicen “Ha sido muy buena porque he aprendido tanto de los docentes
como los estudiantes, cuando yo observo la participacion y como los estudiantes asocian
los contenidos y las novedades que implementan los docentes.”(Entrevista. Coordinador

(a).).

Sin embargo, también se percibe que hay cierta resistencia entre docentes que no se
sienten cdbmodos con el acompanamiento, y asi lo perciben algunos coordinadores como
se puede ver en la expresion: “hay un fuerte rechazo a la figura del coordinador” (Entrev.
coord.). Pero a la vez, ha habido percepciones desfavorables de los coordinadores respecto
de los docentes:

“La experiencia no ha sido tan buena, porque veo que los docentes no saben llenar un re-
gistro, o formular un examen, yo quisiera cosas mas estructuradas que ayudaran al docente”
(Entrevista. Coordinador (a).).

Otra opiniéon que denota alguna dificultad en relacién al rol de los técnicos, es la que refiere
“Los técnicos vienen con cierta frecuencia, preguntan sobre el PPA (proyectos participativos
de aula), pero me gustaria que tomaran en cuenta nuestras dificultades” (Entrevista. Coordi-
nador (a)), lo que parece significar que en algunos casos, los coordinadores podrian estarse
sintiendo presionados con los requerimientos del personal que los visita desde el distrito
o la regional.

Los directores de centros que han participado personalmente en acompanamientos, valo-
ran la experiencia y la califican como de crecimiento, ya que ellos también salen beneficia-
dos en su nivel de profesionalizacién; asi lo expresa la aseveracion:

“Muy buena, mi experiencia me ha ayudado a mejorar porque ensefando se aprende, ya
que debemos buscar informacion para apoyar a los docentes en el desarrollo de las clases”.
(Entrevista. Director. Centro).

Una gran conquista producto de los acompanamientos, es el cambio de actitud de los acto-
res de los centros en relacion a las visitas del personal técnico tanto de la regional como de
los distritos. En este sentido, los técnicos distritales destacan que ya los docentes no los ven
como fiscalizadores, y que los mismos tienen gran interés en mejorar su calidad pedagégi-
ca, como se aprecia en el comentario:

“Si, ha sido beneficiosa, el docente ya no nos ve como fiscalizadores. Se ve en los maestros
el interés de mejorar su calidad pedagdgica”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.)
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También los técnicos regionales se refieren al cambio de actitud hacia ellos cuando expre-
san “ya no te ven como un cuco, sino que esperan para pedir orientacion, y piden que uno
les asesore, a veces reclaman que uno no los visita. Cuando uno no va se sienten mal, espe-
ran a uno siempre” (Entrevista Técnico. Regional.).

Algo importante es que los técnicos regionales, segun se aprecia en otros comentarios,
no solo perciben cambios en los docentes, sino en si mismos, cuando definen el acompa-
Aamiento “como un proceso para dar apoyo diferente a como lo considerdbamos antes,
cuando se hablaba de supervision” (Entrevista. Técnico. Regional.). Ahora expresan satisfac-
cion, al acompanar a los técnicos distritales, y a los coordinadores para ayudarlos en el
seguimiento que deben dar alos docentes.

Los directores distritales también reconocen que el trabajo de los técnicos en el acompa-
Aamiento que hacen a los centros ha contribuido a la mejora de la practica de los docentes.
Estos“ya no le tienen miedo a las visitas de los técnicos porque saben que es para ayudarlos”
(Entrevista. Director. Distrital.). Aunque los directores de distrito reconocen esos efectos
positivos del acompanamiento, dejan claro sin embargo que “todavia hay problemas con la
planificacion’, lo cual es constatado, segun ellos, por los acompafiantes al revisar los cua-
dernos de los estudiantes.

En cuanto a la valoraciéon que hacen los estudiantes de esas visitas, las opiniones mas ge-
neralizadas se refieren a que se sienten importantes porque se interesan por ellos, como se
puede percibir cuando expresan que:

“A mi me llama mucho la atencién, porque se nota que les importamos, que no somos una
escuela que esta por ahi botada, y se nota que ellos se preocupan por nosotros.” (Grupo.
focal estudiantes.).

Consideran por igual que esas visitas contribuyen a mejorar el ambiente en el aula, los
motivan, yayudan “a que los profesores hagan mejor su trabajo, y a que aprendan lo que
deben mejorar en la clase” (Grupo focal estudiantes). Otro elemento importante que ven
los estudiantes es que el personal que los visita observa si les falta algun material, y si hay
necesidades de mejorar algo en la escuela.

En todos los centros consultados, casi la totalidad de los docentes calificaron de “muy bue-
no"y de“excelente” el rol desempefado por los acompanantes, refiriéndose especificamen-
te a los coordinadores y directores, cuyo rol valoran de manera positiva. Dan la impresién
de que se sienten cdbmodos cuando sefalan que:

“Antes de Poveda, parecia mdas un control que un acompafnamiento, ahora ha cambiado,
incluso nosotros les exigimos mas acompafnamiento” (G. focal docentes).

Los docentes sefalan de manera concreta como les ha ayudado el acompafiamiento que
reciben en algunos aspectos especificos del proceso de ensefianza y aprendizaje, y en ese

tenor expresan:

“Nos ha ayudado en el proceso de la clase, a reflexionar sobre la clase pasada y a hacer el
resumen final de los temas” (Grupo. focal docentes).
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Sienten que profesionalmente han crecido y que han perfeccionado su préctica. Segun di-
cen pueden planificar con mas seguridad, han aumentado sus niveles de confianza, son
mas concretos en la programacioén, mas organizados, mas innovadores, y han aprendido a
integrar los contenidos, asi como mejor manejo de situaciones del aula.

Refiriéndose especificamente a los técnicos, los docentes consideraron positivo el trabajo

de acompanamiento que realizan, sefialando que sienten su interés, y que a partir de la
cogestion de Poveda “tienen mucha presencia, y se han apropiado de las escuelas” (Grupo.
focal docentes). Su cambio de percepcion en relacién al rol desempeiado por los técnicos,
queda claro en los siguientes comentarios de docentes consultados en cuatro diferentes
centros:

“Si, estdn mas preparados. Son mas humanos, antes solo criticaban las clases”. (Doc.)
“Son mas asequibles, se han actualizado, hay mas cambio positivo”. (Doc.)
“Estan mas capacitados, ahora nos facilitan mas informacion”. (Doc.)

“Ahora estan mas comprometidos, mas capacitados, son mas amable y valoran el esfuerzo
gue hacemos. Son menos autoritarios y un poco mas humanos”. (G. focal Docentes.)

Sin embargo, aunque en la mayoria de los centros, los docentes expresan que estan com-
placidos con lo que reciben de los técnicos, en otros sin embargo, sefalan algunos aspectos
en los que dicen necesitar algunos apoyos, como se puede ver en esta opinion:

“No es solo acompafamientos, a los maestros hay que darle mas informacion, que no sélo
se enfoquen en cursos pedagdgicos, sino en entrenamiento para reforzar su especialidad,
por ejemplo, talleres de Quimica....” (Grupo. focal docentes).

Lo anterior, podria estar reflejando una necesidad sentida en las dreas menos favorecidas
por los talleres, tomando en cuenta que en algunas areas se ha hecho mas énfasis en las
capacitaciones.

Al referirse especificamente al desemperio que los técnicos esperan de ellos, algunos do-
centes parecen mostrar inconformidad, cuando sefalan que:

“Deberia haber mas concordancia entre los talleres y lo que nos corrigen” (G. focal docen-
tes).

“A veces los técnicos no se ponen de acuerdo en cuanto a las asignaciones que vienen del
distrito. Por ejemplo, uno me dice que lo que hago esta bien, y luego otro me dice que no”.
(Grupo. focal docentes)

Al parecer, también se da la situacién de algunos técnicos que deben mejorar sus técnicas
de retroalimentacioén, ya que hubo algin comentario que deja entrever cierto malestar en
relaciéon al momento de socializar los resultados, proceso que parece no estar siendo del
todo conducido adecuadamente, lo que se puede percibir cuando en la entrevista con do-
centes se recoge:
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“Nos ayudan, estan activos, aunque necesitamos que nos faciliten mas herramientas y me-
nos criticas. Nos dan los resultados dependiendo como esté su actitud” (Grupo. focal do-
centes).

Conclusiones para Procesos y valoraciones en relacion al Acompanamiento

Se verifican los niveles de atencion puestos por el modelo de gestion de CCPoveda a los
procesos de acompafnamiento, lo que es confirmado por todos los actores. Estos procesos
requieren seguir siendo fortalecidos, lo que implica continuar las capacitaciones, mayor
cantidad de recursos humanos (los coordinadores docentes son insuficientes), asi como
seguir trabajando las resistencias que todavia subsisten en técnicos/as y docentes.

Los resultados dan cuenta de que se estd ante un cambio de la cultura del acompafamien-
to, lo que se expresa en una mejor relacién entre técnicos/as, coordinadores/as y docentes;
una mayor valoracién de las competencias de los/as técnicos/as por parte de los demas
actores; y como se habia mencionado, una mayor presencia de técnicos/as distritales y re-
gionales en las escuelas. Esto asi, no obstante de que todavia hay resistencia en algunos de
los actores ante los procesos de acompafamiento.

Se reitera que ha sido una gran conquista producto de los acompafiamientos, el cambio
de actitud de los actores de los centros en relacion a las visitas del personal técnico, tanto
de la regional como de los distritos, al tiempo que los propios acompafnantes reconocen
haber transformado su perspectiva de acompanamiento, desplazando su anterior postura
de fiscalizacion.

Sin embargo se comprueba que aun persisten debilidades en el personal que realiza el
acompafnamiento, en términos de dominio conceptual, asi como de las habilidades que
del mismo se desprenden. Se hace necesario fortalecer el sequimiento cercano a dichos
actores, a los fines de proveerlos de las herramientas conceptuales y operativas para realizar
su labor.

Transformacion de las practicas como resultado de los acompanamientos.

Los diferentes actores fueron cuestionados en torno a los cambios que se habian operado
en la practica de los docentes y en los resultados de los aprendizajes de los estudiantes. En
relacién a cuales innovaciones se estan implementando, producto del acompanamiento,
los propios docentes sefalan la incorporaciéon de nuevas practicas en el proceso de ense-

", u

nanza y aprendizaje, como: “mayor uso de recursos del entorno”; “mas uso de la investiga-

U] "o

cién”;"uso de estrategias de integracién y trabajos grupales”; “exposiciones, uso de discusio-
", u ", u

nesy reflexiones”; “sistematizacion y recopilacion de evidencias”; “elaboracion de murales”
(Grupo. focal docentes), entre otros.

Los estudiantes seflalan cambios que han percibido en sus docentes, luego de las visitas
que hacen los acompanantes al aula. Dentro de los mismos sefalan:
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“La metodologia de dar las clases de los maestros ha cambiado para mejor provecho de
nosotros, han incorporado el uso de la tecnologia. En fisica hacemos practicas en el patio
para comprobar las teorias. La profesora de inglés ha incorporado dindmicas dentro de las
clases. Con las visitas de los técnicos se ha tomado en cuenta las observaciones y esto nos
ha ayudado mejorar”. (Grupo. focal estudiantes)

Como puede apreciarse, es notoria la introduccién de estrategias que al parecer los estu-
diantes antes no presenciaban en las clases.

Al parecer los docentes han mostrado cambios notorios en su rol, y en ese sentido los estu-
diantes expresan:

“Los profesores dan mas clases, nos apoyan mas, explican con mayores detalles, estan mas
dispuestos y son mas creativos”. (Grupo. focal estudiantes.)

“Los docentes antes no nos daban clases, faltaban mucho, después de las visitas siempre
estan pendientes de nosotros”. (Grupo. focal estudiantes.)

“Luego de eso las clases han sido interesantes. Antes habia materias que no me gustaban,
como literatura que no me gustaba y como lo estan dando yo puedo vivir la lectura como
si estuviera dentro de la obra. Vi acompafamientos en aula, el coordinador iba a clases y
nos ayudaba. Las clases de matematicas también fueron buenas”. (Grupo. focal estudiantes.)

Como resultado del cambio en la practica de los docentes, los estudiantes dicen haber
perdido el miedo a expresarse, estdn mas motivados, se relacionan mas, comparten opinio-
nes, reflexionan mas y han cambiado su conducta, lo que se verifica en sus expresiones. Sin
embargo, no todas las opiniones refieren cambios, ya que algunas estudiantes en varios
centros expresaron que no han notado ningin cambio en su profesor.

Los directores de centros también se refieren a los cambios que se han generado en los do-
centes como resultado de los acompafamientos, calificandolos en su mayoria de positivos.
Sefalan logros como: “aumento de la responsabilidad y de la creatividad”, “son mas organi-
zados’, “mas innovadores en su metodologia’, “se han convertido en criticos de si mismos”, y
agregan que “al principio, los docentes no estaban a gusto con los acompafamientos, pero

ahora lo ven como una ayuda que les permite crecer” (Entrevista. Director (a). Centro).

En relacién a los resultados del seguimiento que dan los técnicos distritales a los acompa-
Aamientos que se realizan en los centros, se refieren a mejoras en la practica de los docen-
tes, y a“cambios en el accionar del centro”, ademas de sefialar “se ocupan por desarrollar en
el aula todo lo aprendido y lo sugerido a través de la retroalimentacién de los acompafa-
mientos”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

También, los coordinadores se refieren a los cambios ocurridos en la practica de los docen-
tes, y a este respecto seflalan que han mejorado su practica y han elevado sus niveles de
desempeiio. Como cambios mas frecuentes sefialan “mejoras en la planificacion’, “mayor
organizacién’, “mejor uso de recursos’, “dinamismo de las clases” (Entrevista. Coordinador

(a).)
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Pero también sale a relucir que hay docentes que no han mostrado cambios, y que ha re-
sultado dificil involucrarlos en actualizar la planificacién, lo que queda evidenciado a través
del comentario:

“Hay paradigmas que no cambian de la noche a la mafana. Aun hay que trabajar para que
todo se encamine bien. Hay maestros que tienen treinta afios y es dificil involucrarlos en ac-
tualizar la planificacion. Pero esto es un minimo de maestros” (Grupo. focal Técnico Distrital.).

Esto podria relacionarse con las deficiencias en la gestién en algunos centros sefalados por
la directora regional, cuando expresa que:

“Hay directores que son verdaderos pedagogos entonces esos promueven todos los cam-
bios pero hay otros que, esos directores uno mismo se pregunta como ascendieron a ese
cargo” (Entrevista. Director. Regional.)

De cierta forma, la Directora General de Curriculo toca algo de esa situacion, pues conoce
sobre los acompanamientos que hacen los técnicos regionales y distritales, por lo cual tie-
ne elementos para hacer el siguiente comentario:

“Yo creo que, ademas de mejorar la practica, ese acompanamiento ha contribuido en ha-
cer un docente que sea mas responsable en la labor y funcién dentro del aula, porque se
sienten que no estan solos, que cada cierto tiempo van a ser visitados y saben que van a
recibir orientaciones. Yo pienso que esto ha hecho desarrollar su responsabilidad porque
lamentablemente tenemos docentes que son muy dejados, no planifican nada. Esto los ha
ayudado mucho en la planificacién, en eso si estoy de acuerdo que ha sido muy efectivo en
la regional” (Entrevista. Directora. Curriculo).

A ese respecto, como fortalezas reflejadas en los acompanamientos, se ha podido consta-
tar, desde la Direccién de Curriculo, que “la regional 10 va a la cabeza del trabajo en equipo
y de las ideas innovadoras’, (Entrevista. Director (a). General), de tal forma, que desde esta
direccién se ha recabado la ayuda de técnicos regionales de algunas areas, para recibir
sus orientaciones en relacion a algunas actividades, al considerar que es un equipo bien
formado.

No obstante esto, no hay una participacion muy activa de los técnicos nacionales en el
proceso de acompafamiento a los centros en compafia de los regionales y/o distritales de
la R10, debido, segun sus explicaciones, a multiples compromisos en las demas regionales.

Esto es en parte confirmado por la Directora General de Psicologia, quien sefala que el
acompanamiento de los técnicos nacionales, a los regionales y distritales estuvo muy lento,
y que se ha agilizado en los ultimos dos aifios de la gestion. Considera que dichos acompa-
Aamientos deberian ser mas sistematicos, lo que fuese posible si se contara con los recur-
sos. Con todo y las limitaciones, explica ella que hay técnicos que utilizan sus recursos para
hacer acompanamientos.

Por su parte, la Directora General de Educacién Inicial da sus impresiones basadas en los

testimonios de los técnicos del nivel, en relacién a la gestion de CCPoveda, y en ese sentido
ellos han expresado que “al tener la capacitacién y al mismo tiempo contar con un progra-
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ma de acompanamiento a las aulas, ellos han podido irimplementando lo que van apren-
diendo en las diferentes capacitaciones y que eso los ha hecho mejores acompanantes”.
(Entrevista. Directora. General.)

Aunque se reconoce desde esta direccion que las escuelas que han sido acompafnadas en
el grado de inicial definitivamente han tenido mejores resultados, y que en esto han tenido
mucho que ver las capacitacionesy las estrategias de acompafnamiento desarrolladas por la
gestidn de Poveda, declaran sin embargo que no es menos cierto que los técnicos de inicial
habian sido capacitados por el Ministerio en tematicas propias del nivel, con el proyecto de
fortalecimiento de la educacién inicial, lo que ha provocado grandes mejoras, que se han
reflejado en el aprendizaje de los nifos.

Los miembros de las juntas de centros por su parte, al referirse al apoyo que dan los técni-
cos al centro, confirman que los mismos se involucran, no solo en los acompafamientos a
los docentes, sino en talleres a los miembros de la junta, a quienes mantienen informados
de todos los procesos, les dan seguimiento y los toman en cuenta para cualquier apoyo
que se necesite. Porigual, muestran tener conocimientos acerca de los acompanamientos
que se realizan en el aula por diferentes actores, ya sea coordinador, director o subdirector,
segun sea el caso del centro.

En las juntas distritales por su parte, al referirse a los acompafnamientos, se da una valora-
cién positiva de la figura del coordinador, coincidiendo todos en que desde su rol ha hecho
un gran trabajo que ha beneficiado la practica delos docentes, ya que estan al tanto de
todo lo que se espera desde la cogestion de Poveda.

Como un resultado de esos acompafamientos, desde una de las juntas se sefala el aumen-
to de la promocién de los estudiantes, lo que sin embargo entré en contraposicion con
otro seflalamiento en el mismo grupo, en el sentido de que las personas que acompanan
no centran su interés en que los contenidos queden bien trabajados, sino solo en la forma,
y a ese respecto se declara:

“Yo puedo quedar bien cuando me observan en el aula, sin que los muchachos aprendan”
(Grupo. focal Junta Distrital.).

Como practicas innovadoras, desde las juntas distritales se hace mencion del uso de recur-
sos elaborados por el mismo centro, asi como la incorporacién de los padres al proceso de
ensefanza y aprendizaje, a quienes integran desde el aula. Refiriéndose especificamente
a como han cambiado los centros, se sefialan mejoras en el comportamiento de los nifhos,
menor indice de violencia en los mismos, y a que la escuela se ha orientado a desarrollar
valores.

Conclusiones para transformacion de las practicas.

Tanto los coordinadores que realizan los acompafnamientos en las aulas, como los técni-
cos que fortalecen ese acompafnamiento en los centros, concuerdan en reconocer que los
docentes han mostrado cambios significativos en su practica de aula, evidenciados en la
puesta en practica de nuevas estrategias pedagdgicas.
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Esto es confirmado por estudiantes, que expresan, que ha habido un cambio en las técni-
cas que utilizan sus docentes. Uno de los principales logros es el haber hecho mas atractivas
ciertas asignaturas al estudiantado, a partir del uso de nuevas técnicas, lo que los estudian-
tes relacionan con el acompafamiento.

Actores consultados reconocen, que la combinacién capacitacién acompanamiento ha sido
la clave para lograr los cambios que se evidencian en los centros, y que se ponen de mani-
fiesto en nuevas maneras de hacer.

Por otro lado, todavia hay algunos actores que muestran cierta resistencia a los procesos de
acompafnamiento, ya sea por la resistencia propia de personas que tienen mucho tiempo
haciendo las cosas de la misma manera, o por falta de formacién, lo que por supuesto se
refleja en deficiencias en la practica, al no asumir con apertura los apoyos que representa el
acompanamiento.

En términos de areas, es la educacion inicial, la que necesita esfuerzos adicionales, ya que en
estos primeros anos de cogestion no fue asumida como una prioridad. Si bien el personal
de ésta area se ha beneficiado del apoyo general, no se ha fortalecido el acompahamiento
especializado para este nivel.

Espacios de reflexiéon / comunidades de aprendizaje

Para la concepcion que alimenta el modelo pedagégico de la cogestion del CC Poveda, la re-
flexion constituye otro de los elementos que sustentan la formacién como estrategia para
promover la calidad educativa. Y como tal, estd permanentemente conectada a los demas
procesos, permedndolos permanentemente: acompafiamiento, generacion de innovacio-
nes, ambientes educativos enriquecidos, y sistematizacion de las practicas®.

La reflexion se genera de manera planificada, a través de las comunidades de aprendizaje,
conformadas por actores de los diferentes espacios educativos que se relinen para construir
y reconstruir las practicas. A los fines de verificar cémo se da el proceso de reflexion de los
diferentes programas implementados por la regional, fueron consultados diferentes acto-
res.

Los directores de centros, al referirse a las comunidades de aprendizaje, las describen como
encuentros de la comunidad educativa, en la que tienen participacién activa los padres, y
donde se analizan problemas del centro y situaciones de aprendizaje de sus hijos. Seguin
respuestas de la mayoria de los directores consultados, en los centros se estan desarrollan-
do espacios de reflexién, los cuales, segun una de las opiniones consisten en “analizary
discutir diferentes problematicas del aula y de cdmo mejorar la practica” (Entrevista. Direc-
tor.de Centro).

Por algunas explicaciones se puede percibir que las mismas estan conformadas y funcio-
nan de la forma en que habria de esperarse, como se puede apreciar en la explicacion de
un director:
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“Si, la conforman estudiantes, los maestros, los mismos padres. Lo mas bueno es que nos
evaluamos, escuchamos las inquietudes, qué podemos agregarle, qué no, cudles son las
necesidades de los estudiantes, las necesidades de los padres, las necesidades de los maes-
tros, cdmo podemos resolverlo, como podemos impartir la clase de una forma que pueda
llegarle a los estudiantes y asi sucesivamente”.Tienen dias establecidos para las reflexiones,
analizan sus propias debilidades y tratan de mejorar”. (Entrevista. Director. Centro)

En sentido general, los temas tratados estan relacionados con problematicas del aula, y alli
socializan estrategias que luego son implementadas por otros companeros docentes. Pero
también se relacionan con eventos y necesidades del centro y de la comunidad, lo que se
puede percibir a través de comentarios en otros centros, que permiten apreciar un fuerte
involucramiento de los padres en los procesos que ameritan discusién y reflexion:

“Socializamos con los padres a través de la sociedad de padres, APMAE que estan siempre
presentes cada vez que tenemos esas reuniones continuas, donde involucramos los padres
en lo que son las necesidades, los problemas que pueden surgir en lo que es la comunidad
educativa y también lo que es en el entorno. Se relnen periédicamente”. (Entrevista. Direc-
tor. Centro)

y “Los padres tienen que estar enterados y tienen también que compartir, estar siempre
presentes cuando hay una problematica que hay que resolver, y no sélo una problematica
que hay que resolver sino que también cuando hay una continuidad de un tema como lo
gue hemos estado tratando, que ellos estan involucrado también en el proceso de investi-
gaciéon” (Entrevista. Director. Centro).

En relacién a los coordinadores, aunque en su mayoria sefialan, a su modo, que si se desa-
rrollan encuentros de reflexion con los docentes, sus respuestas sin embargo reflejan que
han experienciado de diversas maneras lo que son las comunidades de aprendizaje, no
guedando claro si en uno de los casos se estan confundiendo actividades, o si no podian
explicar con propiedad que hacia a esas actividades formar parte de las comunidades de
aprendizaje. Algunas opiniones son:

“Nosotros le lamamos comunidades de aprendizaje, a los talleres que se realizan, donde se
comparten temas, se juntan por ciclos los viernes, y los profesores por grados, con diferen-
tes temas de formacidn. El centro lo va indicando” (Entrevista. Coordinador.).

No obstante, se puede inferir que los coordinadores, en sentido general, estan promovien-
do de algin modo espacios de reflexién, aunque en determinados centros no son identi-
ficados como comunidades de aprendizaje, ya que sus respuestas asi lo reflejan, como en
estos dos siguientes casos:

“Si, hemos estado trabajando con eso, nos reunimos todos los jueves y al inicio de cada
clase con los docentes, y también con los padres una vez por semana”. (Entrevista. Coordi-
nador.).

“Los docentes tienen una participacién muy activa en las reflexiones, ellos asumen la pro-
blematica y luego nos reunimos y confrontamos la inquietud”. (Entrevista. Coordinador.).
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Se puede entender que los espacios de reflexion, segun se aprecia en algunas respuestas
de los coordinadores, parecerian estarse desarrollando desde diferentes momentos y pro-
cesos, dependiendo de cémo se haya entendido en el centro la estrategia, o de las parti-
cularidades y dinamica del centro, como se puede apreciar en este comentario:

“Si, funcionan a través de talleres y lo hacemos también de manera en pares e individual,
€50 es porque a veces, para uno cerciorarse de que un maestro ha entendido lo que se esta
trabajando en ese momento, se hace una retroalimentacién” (Entrevista. Coordinador.).

También hubo opiniones, claramente pesimistas al referirse a los espacios reflexivos, como
se recoge en el siguiente comentario:

“Han hecho dos o tres veces, pero no tenemos tiempo ni espacio fisico para momentos de
reflexion. No tenemos espacio aunque pienso que eso se podria hacer en un aula, pensan-
dolo bien. Al acto de educar se le suman demasiadas cosas, estamos atiborrados de cosas
que hay que meter en la agenda a la carrera, y yo pienso que en vez de bien hace mal”
(Entrevista. Coordinador.),

Con lo anterior parece quererse expresar inconformidad con la cantidad de tareas y res-
ponsabilidades que tienen los coordinadores, pero ademas podria responder, al descono-
cimiento de la importancia de los procesos reflexivos, y a una falta de empoderamiento
en el modelo que se esta desarrollando. Por otro lado, otras opiniones reflejaban que no
se entendia de manera clara, a qué se estaba refiriendo la pregunta sobre comunidades de
aprendizaje, como se puede comprobar en las respuestas: “Si, mantenemos una interaccion
con la comunidad”, “No entiendo la pregunta” (Entrevista. Coordinador.). En otros casos, res-
pondian de manera honesta: “No lo estan haciendo. No te voy a hablar mentira”. (Entrevista.
Coordinador.)

Los docentes por su parte, en su mayoria tienen conocimiento y participan de manera cons-
ciente de las comunidades de aprendizaje organizadas en el centro. Para ellos, las comuni-
dades de aprendizaje son espacios que retinen a los profesores para analizar distintas pro-
blematicas, para intercambiar experiencias sobre su practica, y buscar soluciones conjuntas
a situaciones comunes. Se recogieron respuestas como:

“Si, nos reunimos cada 15 dias y tratamos temas del mes, los valores y las capacitaciones se
reproducen”. (G.foc. docentes)

“Si, se reinen mensual, para profundizar situacion de aprendizaje, temas que trabajamos:
vertederos de basura, puente peatonal, cémo ensefiar mejor. Con la psicéloga remiten alos
estudiante que estan rezagados, cuando existe agresion entre ellos se les castiga asignan-
dole una labor de poner carteles de valores en toda la escuela”. (G. focal docentes)

“Funciona segun el area, por ejemplo socializamos y pedimos sugerencia de diferentes
areas”. (Grupo. focal docentes)

“Es nuestro grupo de apoyo, nos reunimos y abordamos problematicas que surjan en la
escuela”. (Grupo. focal docentes)
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“Por curso, con el consejo de aula se presentan las problematicas del curso. Nos reunimos
un viernes de cada mes." (Grupo. focal docentes)

Esas respuestas son un referente de que, de algin modo y de diversas maneas, se estan
implementando en los centros espacios de reflexion, a través de diversas modalidades de
comunidades de aprendizaje. Sin embargo, también fue notorio que en algunos centros no
estaban conformadas y funcionando, pues algunos docentes daban respuestas alejadas de
lo que podria ser una comunidad de aprendizaje, o simplemente la respuesta fue “no”.

Los directores de distrito entienden que las comunidades de aprendizaje se estan desarro-
llando en los centros, y que en ellas los docentes se retinen para aclarar dudas relacionadas
con su practica, y aprender de sus fortalezas y debilidades. Los técnicos regionales por su
parte, explican que estan organizadas comunidades de aprendizaje en los diferentes con-
glomerados de la regional, de los distritos y de los centros, y las explican de la siguiente
manera:

“Mira como funcionan, nosotros como equipo somos una comunidad. Ahora, cuando va-
mos a los distritos, este es una comunidad, pero a su vez, cada distrito es una comunidad,
el coordinador con sus docentes es una comunidad, nosotros con los técnicos distritales
somos comunidad. Por ejemplo tenemos una comunidad de los técnicos de matematicas,
ahi nosotros planificamos organizamos por areas, y luego los distritales lo llevan a los coor-
dinadores, estos se agrupan a trabajar capacitacion, reflexiones de otro tipo, etc” (Entrev.
Técnico. Regional).

Desde las juntas distritales se definen las comunidades de aprendizaje, como espacios de
reflexion en los centros, guiados basicamente por los coordinadores, luego de ser instruidos
en talleres por los técnicos distritales. Las respuestas de los miembros de las juntas parecen
indicar que ellos reconocen la importancia de ese espacio para la formacién de los docen-
tes, como se puede percibir en sus comentarios:

“Las comunidades de aprendizaje hacen un trabajo excelente, es un espacio de reflexién y
acompafiamiento. Se siente mucho interés en los maestros”. (Grupo.focal. Junta Distrital.)

“Las comunidades de aprendizajes han venido a ser un apoyo muy grande en cuanto a todo
lo que se trata a formacién de maestros, en base a mejorar su practica aulica”. (G. focal Junta
Dist.)

“Se trabaja con los coordinadores pedagdgicos en cada centro educativo y ellos deben mul-
tiplicar el programa que se trabajé alla. Los técnicos se organizan para darle seguimiento al
trabajo que estad haciendo cada coordinador en lo que es la reproduccion de ese trabajo que
se hizo, y ya el seguimiento que hay que darle a nivel de centro educativo con el apoyo y el
acompanamiento del técnico del distrito” (Grupo. focal Junta. Distrital.).

Las redes de centros constituyen por igual espacios de reflexién donde los directivos com-
parten sus experiencias con el fin de mejorar las practicas en sus espacios de gestién. Se
pudo constatar que la mayoria de los centros estan congregados en redes, tomando en
cuenta que pertenezcan a zonas geograficas cercanas, y que los técnicos tienen una partici-
pacion activa en ellas. Sin embargo en algunos casos las distancias de algunos imposibili-
tan que puedan reunirse con facilidad, segun sefalan.
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Los directores ven favorable la experiencia, y hacen referencia a como les ha servido para
mejorar sus propios centros, como puede apreciarse en los comentarios que hacen:

“Si, la comunicacién ha sido lo principal, compartiendo experiencias en las formas de hacer
las cosas, alimentandose cada uno de la experiencia del otro”. (Entrevista. Director. Centro)

“Nos ha ayudado a ver cosas nuevas. Ver nuevas ideas. Vemos como implementan otros en
su centro y eso enriquece y uno piensa que los nifios y profesores pueden hacer lo mismo.
También se ve el tipo de gestidn y administracion que se lleva en esos centros”. (Entrevista.
Director. Centro)

“Los técnicos distritales trabajan de cerca con las redes de centros, manejando temas de
gestién con los directores. (Entrevista. Director. Centro)

De los coordinadores consultados, solo uno sabia a cual red pertenecia el centro; el resto
aunque habia escuchado hablar de la red, no sabia sin embargo nada sobre su funciona-
miento, lo que deja claro, que ellos no estan involucrados en este proceso.

Conclusiones para Comunidades de aprendizaje.

Concluyendo, se ha podido verificar que en la R10 estan funcionando diferentes espacios de
reflexion en los que las comunidades de aprendizaje constituyen la estrategia principal, la
cual se esta aplicando de manera flexible, propiciando la creacién de diversos espacios con
actores diferentes.

Siendo una de las estrategias identificadas por la cogestion, para complementar y sustentar
los procesos de formacion*, se pudo constatar que la mayoria de los actores, describian
sus experiencias en las comunidades de aprendizaje, de diversas maneras, como diversas
podrian ser las posibilidades, segin hayan sido concebidas en los centros.

La sistematizacion. Uso de diarios reflexivos.

Siendo que la cogestion se propone “la creacién de ambientes reflexivos y criticos sobre la
practica pedagdgica”, se habria de esperar que ademas de crearse los espacios para la
reflexion a través de comunidades de aprendizaje, se esté implementando ademas como
parte del quehacer educativo, el uso de los diarios reflexivos para sistematizar los aprendi-
zajes colectivos e individuales sobre la practicas. Sin embargo, ha habido pocas evidencias
sobre el uso de los diarios reflexivos, y a este respecto los técnicos distritales argumentan
que han intentado promover su uso a través de los coordinadores; no obstante, su uso no
ha sido muy generalizado entre los docentes, y mas bien parece estar siendo o haber sido
utilizado por algunos coordinadores.

Pareceria ser que son los coordinadores los que tienen la responsabilidad de su implemen-
taciéon y uso, segun se infiere de estos comentarios de varios técnicos distritales:

“Nosotros motivamos a los coordinadores para que ellos motiven a los maestros, lo pro-
muevan y le den seguimiento”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.)

44 Cogestion Regional 10 (2009): Formacién, acompaiamiento y espacios educativos enriquecidos para la cali-
dad: participacidn, innovaciéon y modernizacion.
45 Cogestion Regional 10
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“Se le dan las técnicas al coordinador y éste debe darle seguimiento con el maestro” (G.
focal Tec. Distr.)

“A las coordinadoras se motiva a llevar un diario, desde la capacitacion. En los acompana-
mientos ellos van llevando su diario reflexivo”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Los técnicos regionales por su parte también afirman que es un recurso mas utilizado por
los coordinadores, y reconocen que ellos personalmente también recibieron capacitacion
para el uso de los diarios reflexivos, pero que ha ido bajando el ritmo de uso, debido a la
falta de seguimiento en ese aspecto.

En cuanto a los docentes consultados, en menos de la mitad de los centros afirmaban estar
utilizando los diarios reflexivos. Los que dicen estarlo utilizando dan cuenta en sus explica-
ciones de que lo hacen apropiadamente, y de que recibieron capacitacion al respecto, como
podra apreciarse en los siguientes comentarios:

“Tenemos diarios reflexivos en donde colocamos qué hemos logrado y que tenemos que
mejorar para el afo siguiente. Todos manejan el diario reflexivo. Manejamos logros, cam-
bios que nos ayudan con las situaciones de aprendizaje”. (Grupo. focal docentes.)

“Si, en un taller que impartié Poveda nos dieron algunos retoques con relacidn al tema. Es
muy importante porque recopilamos los avances y retrasos que han podido tener los nifios".
(Grupo. focal docentes.)

“Si utilizan diario reflexivo, en esta escuela es llamado portafolios. Esto fue aprendido me-
diante los talleres. Colocan a diario debilidades, cambios, actividades etc. (Grupo. focal
docentes.)

“Solo algunos participaron en un taller donde le hablaban de los diarios reflexivos, de que
debian mantener anotaciones de todo lo que acontecia en la clase con sus estudiantes,
actividades y demas, cinco docentes lo utilizan” (G.foc. docentes).

Sin embargo, en el resto de las escuelas, los docentes decian, o no tener conocimiento, o no
estar claros en como se hacia, o no habian sido instruidos, o sélo habian escuchado hablar
del tema, segun se puede inferir de sus opiniones: “No tenemos conocimiento, no hemos
recibido capacitacion”;”"Hemos escuchado del tema, pero no lo ponemos en practica” (Gru-
po. focal docentes).

Conclusiones para Diarios Reflexivos

Los diarios reflexivos estan siendo poco utilizados para fortalecer las reflexiones sobre la
practica, asi como para fundamentar temas que han de ser tratados en las comunidades de
aprendizaje, por lo que constituyen una tarea pendiente de cara a los docentes. Sin embar-
go se destaca que en algunos centros estan siendo utilizados de manera apropiada, y que
los docentes parecen estarle sacando provecho.

De todos modos, se hace necesario fortalecer la formacién de los docentes en el uso de
este instrumento, ya sea a través de los coordinadores docentes, o en capacitaciones tipo
talleres llevadas por la Regional.
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Investigacién-accion

El modelo implementado por la cogestién contemplé implementar la investigacién-acciéon
entre los docentes, como una forma de revisar su practica e introducir mejoras, como lo deja
claro el siguiente objetivo:

“Propiciar en los docentes la reflexion-sistematizaciéon de las practicas educativas y la inves-
tigacion en la accion, que posibilite el didlogo con la realidad para la transformacién de las
practicas y las concepciones”

Sin embargo, la realidad es que lo que se ha desarrollado, y que los actores involucrados
reconocen como tal, son los proyectos participativos de aula (PPA), que han sido desa-
rrollados por los estudiantes, con las orientaciones y acompanamiento de sus profesores,
orientados éstos por los técnicos distritales.

Explica la Directora Regional a este respecto, que ciertamente se pretendia desarrollar al
docente como investigador, sin embargo no se pudo implementar la investigacion —accion
entre los docentes, debido a que “era esperar demasiado” (Entrevista. Director. Regional.), lo
que podria interpretarse en el sentido de que los docentes no estarian preparados para lle-
var a cabo procesos investigativos de este nivel. Por tanto la cogestion opté por enfocarse
en los proyectos participativos de aula, en cuyo proceso investigativo los docentes debian
acompanar a los estudiantes.

La mayoria de los actores consultados: directores, docentes, técnicos, coordinadores, al
responder la pregunta sobre la investigacidon-accién, se referian invariablemente a los pro-
yectos participativos de aula. Esto parece dejar claro, que se estan confundiendo ambos
procesos, situacién que se puede comprobar a través de los siguientes comentarios de di-
ferentes actores:

“El proyecto participativo ha ayudado a buscar problematica y supuestas soluciones”; “Ahi
entra el proyecto participativo, buscamos problematica que nos afecten en el aulay busca-
mos posibles soluciones”;“Si, hemos realizado proyectos, hemos salido a las calle para apli-
car cuestionarios para levantar informacién, este proyecto consiste en que los estudiantes
observen cuales probleméticas surgen en la comunidad”. (Grupo focal docentes)

“Si, por ejemplo el proyecto participativo de aula es un proyecto de investigacién accion,
puesto que el muchacho investiga, pero a la vez hay que salir a las instituciones para com-
probar lo que se ha investigado, ya sea por internet, por los libros o por alguna referencia”;
“Si, estamos involucrados en proyectos participativos de aula, donde se involucran los do-
centes, comunidad educativa, padres, estudiantes”. (Entrevista. coordinador.)

Los técnicos y directores de centros, por igual, al ser cuestionados sobre el desarrollo de
investigacién-accion en las escuelas dan respuestas que estan relacionadas mas bien a las
actividades desarrolladas en el contexto de los proyectos participativos de aulas:

“Si, todo lo que tiene que ver con medio ambiente, haciendo operativos en la comunidad
sobre las aguas, sobre contaminacion” (Grupo. focal Técnico. Distrital.)

46 Cogestion Regional 10
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“Si, Innovaciones pedagdgicas, buscamos problematica de la comunidad, nos reunimos y
buscamos soluciones”. (Entrevista. Director. Centro.);

“El proyecto de aula es un proyecto de participacién donde participan toda la comunidad
educativa, ahi se incluyen todos los conceptos educativos, los maestros, estudiantes, los
padres”. (Entrevista. Director. Centro).

Conclusiones para Investigacion-Accion.

La investigacién accidon sélo ha estado presente dentro de las estrategias fomentadas para
generar la intervencion de los estudiantes en la solucién de situaciones problematicas, en
los proyectos participativos de aulas, no asi en la revisidon de la practica de los docentes,
como estaba contemplado en el plan de la cogestidn, que dentro de sus objetivos preten-
dia propiciar en los docentes la investigacidon-accion como recurso para la transformacion
de las practicas.

Sin desmedro del valor que tiene el hecho de que la investigacidn accién haya estado pre-
sente desde el protagonismo de los estudiantes, desde los PPA, si ha de llamar la atencion,
el hecho de que los profesores no reconocian en la mayoria de los casos, de qué manera
podrian estar ellos involucrados en investigacion-accion, que no fuera a través de los pro-
yectos desarrollados por los estudiantes.

Asi que, lainvestigacidn accidn es otra materia pendiente que requiere el fortalecimiento de
la formacién de los docentes en técnicas de investigacién, asi como de otras herramientas
fundamentales como el uso de los diarios reflexivos.

La integracion de la escuela a la comunidad como estrategia de innovacion

Partiendo de que, la innovacién es “un proceso donde todas las potencialidades de una
comunidad se afectan y se dirigen en favor del crecimiento mayor y mejor de todas las
personas que participan de ésta*’”, y de que es un compromiso de la cogestién “impulsar
la innovacion educativa mediante una propuesta metodoldgica, orientada al cambio de las
practicas y concepciones educativas de docentes y directivos, para la transformacién de los
centros educativos y para la creacién de una relaciéon dindmica entre la escuela y la comu-
nidad, orientada a formar nuevos y mejores ciudadanos y ciudadanas®®’, la estrategia de
integracion escuela comunidad serd analizada en el contexto de dicha perspectiva, en el
entendido de que al final confluye con otros elementos presentes en el modelo, como la
formacion, la reflexion y la creacién de espacios enriquecidos para el aprendizaje.

Esta estrategia de integracion responde ademds a una politica del ministerio para generar
la inclusién de la comunidad educativa al proceso de gestidn, lo cual es congruente con un
punto clave de la cogestién, que ha estado encaminado a propiciar a través de la practica
de valores, “la participacion comunitaria y una ciudadania responsable, apoyada en la justi-
cia, la equidad, la solidaridad y el pluralismo*”

47 Cogestion Regional 10
48 Idem
49 Cogestidn Regional 10
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Siguiendo la perspectiva de lo anterior, la relacién escuela comunidad, segun datos recogi-
dos, ha estado desarrollandose basicamente, a través del acercamiento a las comunidades
por medio de proyectos y actividades que han generado una dindmica de colaboracion de
doble via, generada en su mayor parte por padres y estudiantes.

Desde la mirada de los coordinadores, en casi todos los centros se ha dado una verdadera
integracion entre la escuela y la comunidad, lo que se refleja, segun sus informaciones, en
la participacién de los padres de manera activa, y en la busqueda conjunta de soluciones a
problemas tanto del centro como de la propia comunidad. En varios casos, los padres han
apoyado significativamente el centro, integrandose a colaborar en las formas en que le son
posibles, como lo evidencian estos comentarios de los coordinadores docentes:

“Tenemos la escuela de padres. Ellos participan en todas las actividades de la escuela. Los
padresy madres son los que se encargan de la limpieza del centro”. (Entrevista. coordinador.)

Otro tipo de colaboracion que describen los coordinadores es cuando los padres han apor-
tado recursos en situaciones puntuales:

“Teniamos cuatro maestros que no estaban cobrando, estaban por contrato, ya el centro
tenia un problema porque cuatro meses una persona trabajando sin poder cobrar y sin
esperanza que haya un nombramiento. El centro se redne con la comunidad y la misma
comunidad aprueba para aportar para subsidiar aunque sea con el pasaje a la persona”.
(Entrevista. Coordinador.)

Asi como los padres colaboran en el centro, también hay retribucién de la escuela a la co-
munidad a través de diferentes formas. Una de ellas es a través de charlas sobre temas de
interés:

“Aqui también se ayuda a la comunidad para educarla en sentido de salud, se dan charlas de
salud, se dan charlas psicolégicas también, se convocan a los padres para trabajar con ellos
cualquier tema” (Entrevista. Coordinador).

Ademas, se toman en cuenta las opiniones de los padres para que colaboren en la seleccién
de las probleméticas que han de ser trabajadas por los estudiantes en sus proyectos partici-
pativos de aula, como deja claro este comentario:

“También en el proyecto participativo de aula hemos convocado a los padres, primero para
eleqgir el tema, luego que lo elegimos con los alumnos, convocamos a los padres para saber
qué opinioén ellos tenian”. (Entrevista. Coordinador.).

Segun informaciones dadas por los directores y las juntas de centros, son utilizadas dife-
rentes estrategias en los centros para acercar la escuela a la comunidad, como son: invo-
lucramiento de los padres en los proyectos participativos de aula; poner a su disposicién el
dispensario médico; integracién de padres con los miembros del consejo de curso; firma
de convenio con los padres, para que dediquen horas a la higiene del centro; integracion
de los padres en la busqueda de fondos para resolver problemas del centro; realizaciéon de
operativos médicos, gestion con empresas para la entrega de reyes y de Utiles escolares a
los estudiantes, realizacidn de talleres a padres sobre temas que ayudan a la disciplina de
los hijos, servicios de psicologia abierto, entre otras.
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Algunos comentarios de los directores y juntas de centros dan fe de lo anterior:

“Damos talleres de moda, manualidades. A las personas de conserje, les damos clase de
informatica. A los padres les ensefiamos idiomas. Tenemos dispensario médico”. (Entrevista.
Director. Centro).

“Una de las estrategias es la participacién de los padres en el centro. Se crean organismos
como el consejo de curso, participacion en el curso, por medio de la interaccion buscamos
la mejora del centro”. (Entrevista. Director. Centro).

“Este centro cuando inscribe a los nifios hace un convenio con las familias, entonces hay un
compromiso. Los padres hacen servicio comunitarios en la escuela, hacen compromiso de
asistir una vez al mes a reunirnos y los padres y las madres hacen cuatro horas de trabajo
todos los meses para contribuir con la escuela, por ejemplo con la limpieza. A cambio la
escuela les da la comida los utiles escolares que podemos” (Entrevista. Director. Centro).

“Nosotros somos una escuela pobre como le estdbamos diciendo y como dice el sefior aqui
no habia abanico, aqui nosotros somos lo que pagamos el agua, pagamos la luz, pagamos el
teléfono, nosotros hacemos cualquier cosa. En estos dias nos pusimos entre cuatro padres,
hicimos empanadas, refrescos, y eso y lo vendimos para pagar el teléfono que estaba atra-
sado. Pagamos el teléfono pagamos el aguay la luz, porque no se ha trasladado el contador,
porque educacién paga la luz pero esta en la otra escuela no aqui, por eso nosotros tene-
mos que pagarlo”. (Grupo. focal miembros APMAE)

El testimonio de un miembro de la APMAE de un centro también da testimonio del compro-
miso de la escuela con la comunidad:

“Nos ensefnaron sobre como inculcarles los valores a los alumnos, a convivir por ejemplo
mano a mano con los valores , cdmo los muchachos pueden sacar de si los valores ciuda-
danos , hemos recibido talleres sobre eso, de cdmo los muchachos pueden insertarse en
la sociedad, cdbmo pueden convivir, todo eso hemos recibido de esos talleres. La relacion,
0 sea la relacion entre escuela y comunidad, nosotros implementamos eso aqui”. (Grupo.
focal. APMAE)

Los docentes por su parte, ponen en accién diferentes estrategias para acercar los padres

al centro, y en ese sentido un docente dice: “debe venir un padre por dia a ver el funcio-
namiento de su hijo. Y esta funcionando”. Otro se refiere ala colaboracién directa de los
padres en el centro: Trabajan en equipo padres y profesores. Las madres vienen a preparar
los alimentos de los nifos”. (Grupo. focal docentes).

Los estudiantes por su parte parecen tener mas conocimientos sobre lo que se realiza en la
escuela como parte de su responsabilidad con la comunidad, y lo ven como una “oportuni-
dad que debemos aprovechar porque antes no existian estas escuelas que se preocupaban
por los miembros y problemas de la comunidad”. (Grupo. focal estudiantes).

En este sentido, ellos estan conscientes de que los proyectos participativos de aula forman
parte de esa conexién escuela- comunidad, y que abordan de manera directa situaciones
gue deben ser intervenidas por ambas partes, como se puede percibir en el comentario de
un estudiante:
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“También hacemos actividades para ayudar a los pobres junto a la parroquia, es importante
porque aparte de que la escuela ayuda a la comunidad, también la comunidad ayuda a la
escuela cuando tienen algun problema”. (G. focal estudiantes).

Otras acciones que se desarrollan en el marco de la relacién escuela comunidad, son reco-
gidas a través de estos comentarios de algunos estudiantes:

“Un forma de trabajar con la comunidad es la Feria que realizamos cada afo, la feria cientifi-
ca, donde se abren las puertas a la comunidad para que pase a ver los trabajos de nosotros
lo estudiantes”. (G. focal estudiantes).

“Estamos trabajando con la organizacion de la basura, que no se tire basura, en un progra-
ma “trabajamos por la basura”. (G. focal estudiantes.).

“La escuela ha ayudado porque la escuela le da la oportunidad a que vengan doctores, mé-
dicos en operativos médicos”. (G. focal estudiantes)

Los estudiantes expresan opiniones claramente favorables a dichas practicas, como cuando
dicen:

“Estd muy bien porque por medio de esto buscamos soluciones a los problemas”. (Grupo.
focal estudiantes).

“Considero muy bueno porque no sélo se educa dentro de la escuela sino fuera en nuestro
entorno”. (Grupo. focal estudiantes)

Dentro de las problematicas de la comunidad abordadas a través de proyectos se sefalan:
el problema de la basura, el tema de la violencia contra la mujer, el huerto, recoleccién de
libros para la biblioteca, embarazo a destiempo, enfermedades de transmision sexual,
dengue y otros temas de salud, contaminaciéon ambiental. También se realizan operativos
de salud, gestionados a través del ayuntamiento. Asimismo hacen kermes con la comuni-
dad, los estudiantes van a misiones a los campos, van por las casas hablando a las madres
embarazadas sobre los beneficios de la leche materna, realizan actividades deportivas con
los padres, entre otros.

Los técnicos distritales sefalan varias estrategias que se han desarrollado para integrar el
centro con las familias en su entorno comunitario, las cuales coinciden con las ya sefaladas
por otros actores. Y en ese sentido se refieren a los talleres de padres, especificdindose en un
distrito que se habian sobrepasado los cincuenta talleres a padres y madres.

Igualmente se refieren  a la colaboracién que brindan los padres cuando los docentes
debido a reuniones, no pueden estar en los cursos, en cuyos casos: “Los comités de padres
funcionan bien, pues cuando los maestros estan en los centros de aprendizajes muchos
padres se integran a dar las clases”. (Grupo. focal Técnico. distrital.)

En algunos centros estan en formacion los comités de nutricion en los cuales se estan inte-

grando los padres. Asimismo, en algunas actividades integran a los bomberos y al ayunta-
miento, como se expresa en el siguiente comentario:
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“Estamos desarrollando proyectos de participacién de las familias con los centros, ya que no
es solamente el ambiente escolar, sino lo que afecta fuera de la escuela. En esto se integran
los bomberos y el ayuntamiento”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.)

Igualmente los técnicos regionales sefialan estrategias de acercamiento escuela - comuni-
dad, a través de los proyectos comunitarios, de la capacitacion a las familias, asi como de
la participacion en las ferias, como se puede constatar en sus respuestas:

“Yo he visto al técnico de participacién comunitaria que se ha reunido con los directores y
han dado capacitacion a las familias, nosotros lo vemos en la comunidad en los proyectos”.
(Grupo. focal Técnico. Regional.)

“Nosotros acabamos de concluir un proceso de feria, de programas innovadores donde los
estudiantes son los protagonistas, y la comunidad va a ver como se dio el proceso”. (Grupo.
focal Técnico. Regional.)

La Directora Regional valora grandemente el trabajo realizado por los padres, y se refiere al
esfuerzo que se hizo para lograr el cambio que ahora se puede notar en casi todas los cen-
tros en donde se ha trabajado el acercamiento escuela-comunidad. Sin embargo, esto no
ocurria cuando se inicié la gestiéon, pues lo que encontré fue:

“.una vision de padres y madres pervertida y ademas politizada, porque era una lucha para
ver qué partido quedaba en la Direccién, para ver qué dinero le pudiese servir después
para su campana, ese es un problema serio y entonces nosotros llegamos acd. Ademds de
esa gente, varios centros nos presentaron un problema, que tenian sus fondos frisados por
conflictos entre los padres y la directiva. Entonces a partir de ahi visitamos los centros que
tenian conflictos, hicimos una reflexién con ellos vimos una perspectiva nueva de organi-
zarse las juntas” (Entrevista. Directora. Regional).

Se recogen acciones que se dan de un lado y de otro. La escuela ha aportado: programa-
cion de cursos abiertos a la comunidad; biblioteca a disposicién de la comunidad; reunio-
nes con las juntas de vecinos; servicios de psicologia abierto a la comunidad; jornadas
médicas; retiros, convivenciasy charlas con diferentes temas para los padres; provision de
alimentos a familias que lo necesiten, en un centro donde funciona un comedor.

Desde la mirada de las Juntas Distritales, la estrategia que segun ellos se utiliza para el acer-
camiento de la escuela a la comunidad es a través de las escuelas de padres, donde a través
de talleres, se provee a los padres de herramientas y técnicas para que puedan ayudar a sus
hijos en las tareas escolares, y para para que puedan tener un mejor manejo de las situa-
ciones del hogar. También, através de lo que llaman aulas abiertas, que consiste en pasar
un dia en el curso de los hijos, conviviendo con el trabajo que se realiza, lo que segun dicen,
ha dado muy buenos resultados en ese proceso de integracién de los padres al proceso de
aprendizaje de sus hijos.

Tras el trabajo realizado con los padres, la Directora Regional muestra satisfacciéon al expli-
car que se ha generado un cambio cultural, una nueva perspectiva de integracion de los
padres, quienes ademas de integrarse en la escuela, colaborando directamente con el pro-
ceso de ensefianza y aprendizaje, se han integrado a desarrollar proyectos desde la escuela,
en beneficio de la comunidad.
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Algunas opiniones no tan favorables salen a relucir, ya que, aunque algunos directores
confirman ese involucramiento de los padres en los PPA, no todos es favorable, como se
recoge en otra opinién: “Estamos ahora mismo en el proyecto participativo de aula y esté
funcionando bien en lo interno, pero lo externo no tanto porque la comunidad es un poqui-
to apatica.” (Entrev. Dir. de centro). Al parecer no todas las comunidades han sido receptivas
a las acciones desarrolladas en los proyectos participativos de aulas, y no se han involucrado
lo necesario.

En algunos centros los docentes interpretan la relacion escuela comunidad como la mera
integracion de los padres al proceso de aprendizaje de los estudiantes, sobre lo cual, la ma-
yoria de las opiniones dan cuenta de que, son los menos los que asisten a las reuniones,
y coinciden en senalar que necesitan mas colaboracion departe de ellos. Comentarios en
torno a esto son:“Hacemos reunién de los padres y no asisten, de cuarenta vienen ocho.
Necesitamos mas participacion de los padres”; “No tenemos apoyo en nada”; “No tenemos
mucha integracion, la mayoria trabajan en casa de familia 0 en moto conchos” (Grupo. focal
docentes).

Conclusiones para Relacién Escuela Comunidad

El modelo de gestién de Poveda ha estado haciendo énfasis en la integracién de la escuela
ala comunidad y de la comunidad a la escuela en diferentes niveles, segun se recoge en los
en los centros escolares en los que se trabajo. En ese sentido, la integracién se ha estado
produciendo a través de las necesidades cotidianas de los centros, y de las necesidades
arraigadas de la comunidad.

Segun se ha podido verificar, la relaciéon escuela comunidad como estrategia de innovacion,
ha creado un impacto favorable para ambas partes, lo que al parecer antes no se habia ex-
perimentado en las comunidadesy centros de la regional.

Este acercamiento ha generado una dindmica de colaboracién de doble via, protagoniza-
da en su mayor parte por padres y estudiantes, a través de variadas actividades y maneras
de colaboracion, en las que el centro interviene en la solucién de algunos problemas de
la comunidad, o abre sus puertas para ponerse al servicio de la comunidad, mientras ésta
traspasa las puertas del centro, para constituirse en guardianes y colaboradores del centro.

Los proyectos participativos de aulas han jugado un rol determinante en este acercamiento,
ya que a través de los mismos, los estudiantes han dado ese primer paso de acercamiento.

Gestion ambiental

Muy relacionadas con las actividades desarrolladas en relacién al acercamiento de la es-
cuela a la comunidad, estén las actividades de gestion ambiental, las cuales en su mayoria,
también han sido desarrolladas en el contexto de los proyectos participativos de aulas

Las coordinadoras, al ser consultadas en torno al desarrollo de estrategias de gestion am-

biental en los centros, expresaron que los docentes han llevado a cabo algunas activida-
des para concientizar a los estudiantes sobre la necesidad de cuidar el medio ambiente. En
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algunos casos las actividades solo se han limitado a hablar con los estudiantes sobre el
tema, como un contenido mas, y en otros casos, la actividad ha consistido en la formacién
de grupos para mantener la limpieza tanto dentro del centro como en el entorno.

En algunos centros se hizo notorio que se desarrollan actividades de manera consciente y
programada sobre el tema ambiental, como puede apreciarse en la opinién de coordinado-
res:

“Aqui trabajamos mucho ese tema e incluso hicimos una actividad del medio ambiente,
donde los nifos salen por las calles a concientizar a las personas de la comunidad”. (Entre-
vista. coordinador.)

“Tenemos un grupo llamado Sinergia, lo componen el equipo de limpieza, el equipo de
ornamentacion y el equipo del plan ecolégico, tratamos de mantener la limpieza dentro y
fuera, unir fuerzas. Trabajamos la concientizacién en los nifos en el cuidado de la naturale-
za. El centro posee energia solar y se les explica a los nifios que la naturaleza da su aporte”.
(Entrevista. Coordinador.)

Sin embargo, en otros centros fue evidente que no habia ni mucho conocimiento sobre el
tema, ni un plan que fuera de conocimiento de las coordinadoras, como se puede entender
de las siguientes respuestas:

“No estamos tan involucrados, pero trabajamos con temas de contaminacién”;“Yo no tengo
mucho conocimiento sobre el tema”; “Yo trato de involucrar toda la escuela aunque la ma-
yoria estd rezagado y solo tienen la informacion de la television”. (Entrevista. coordinador.)

Los estudiantes, por su parte, fueron mas explicitos en relacién a algunas de las actividades
que se realizan para la preservaciéon del medio ambiente, dando informaciones que eviden-
cian que, en algunos centros se ha hecho énfasis en el tema del reciclaje, y en ese sentido
las medidas van, desde tener zafacones para clasificar la basura, hasta elaborar diferentes
objetos con material desechado.

En otros centros los estudiantes han desarrollado actividades directamente con la comuni-
dad, llamando la atencidn a través de marchas y carteles, y visitando las casas concientizan-
do sobre alguna problematica relacionada con la basura del entorno y el manejo apropiado
de la misma, lo que se puede verificar a través de las opiniones de algunos alumnos:

“Le hablamosy le decimos que si ellos quieren tener una vida saludable, que no quemen ba-
sura y que no tiren basura en el patio, sino que la recojan y la pongan en sacosy la pongan
en el camién de la basura, sino en el zafacon”. (Grupo.focal estudiantes)

“La actividad la hacemos en grupos, un grupo va a una casa y otro va a otra y asi le avisamos
sobre el medio ambiente que no pueden dafarlo porque nuestro medio ambiente tiene
gue estar limpio para poder respirar aire puro”. (Grupo. focal estudiantes).
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Aunque los directores distritales destacaron que con acciones desarrolladas en los centros,
se ha logrado controlar el problema de la basura, sale a colacién sin embargo que hay cier-
tas debilidades que hay que fortalecer, como se infiere de la opinidén de uno de ellos: “estan
trabajando con los comités ambientales, pero estan un poco flojos” (Entrevista. Director.
Distrital.).

En cuanto al involucramiento de los técnicos distritales y regionales en el desarrollo de este
importante eje, algunos mostraron conocimientos sobre acciones implementadas al res-
pecto,y reconocieron que es uno de los aspectos mas trabajados, sobre todo en los pro-
yectos participativos de aula. Se refieren a un gran proyecto que se estd trabajando con 20
centros de segundo ciclo y de media, donde se estaran conformando comités ambientales.

Desde las juntas distritales se conoce acerca de los comités o clubes ambientales que fun-
cionan en algunos centros, desde donde se desarrollan actividades tendentes a proteger el
medio ambiente. Entre las actividades que son del conocimiento de las juntas estan, limpie-
za del centro y los alrededores, proteccion de areas verdes, creacion jardineras y de huertos
escolares, asi como charlas a la comunidad sobre temas ambientales.

Conclusiones para Gestion Ambiental

Si bien los centros escolares no han diseflado una estrategia de gestién ambiental, este es
uno de los temas con mayor presencia en los PPA y que han permitido un trabajo mas cer-
cano con las comunidades.

Resulta relevante el tratamiento del tema ambiental en las escuelas por su impacto en el

discurso del estudiantado, quienes son capaces de citar practicas adecuadas de gestién am-
biental, asi como identificar malas practicas en sus comunidades.

4.3. Materiales educativos

La generalidad de los actores de los centros, directores, docentes y coordinadores, parecen
coincidir en sus opiniones en torno a la entrega de materiales educativos, y en ese sentido
las apreciaciones recogidas tienen que ver con la precariedad de materiales en sentido
general, y la llegada tarde de los que suelen llegar.

Las opiniones de los coordinadores van en la linea de que:

“Hay algunas debilidades, las autoridades deberian tener mas en cuenta lo de los libros de
texto. Tenemos la problematica”.

“No hay libros suficientes y no llegan a tiempo”.
“Por la falta de libros, debemos trabajar con materiales del entorno”.

“Los libros no alcanzan y los estudiantes deben trabajar en grupos para poder cubrir los
contenidos”. (Entrev. Coord.).

Algunos reconocen que les han llegado otros tipos de materiales didacticos, y que los de
tipo administrativo, aunque llegaban a tiempo, no eran los suficientes.
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Los directores de centros en su mayoria califican como deficiente el suministro de mate-
riales pedagdgicos y administrativos. Solo en dos centros los directores expresaron que
recibieron los libros que necesitaban, y a tiempo. Sin embargo, la mayoria sefala las difi-
cultades que han tenido con la llegada tarde de los materiales, los cuales ademas no llegan
en las cantidades necesarias. Dichas dificultades se dan, no solo con los libros sino también
con los cartones de notas, los cuales llegan en ocasiones en noviembre. Lo expresado se
puede apreciar en las opiniones de varios de ellos:

“Se reciben de manera mermada. La directora de la regional ella es autoritaria, pero ella dice
qué las cosas que llegan alla es para todos”.

“Necesitamos algunos materiales que no llegan a tiempo”.

“Estamos en una zona aislada las cosas llegan tarde tenemos problemas de comunicacioén,
la merienda no llega cuando tiene que llegar”.

“Deben agilizar las entregas de los materiales, que lleguen a tiempo.
“Deben crear el sistema para que lleguen a tiempo”. (Entrev. Dir. Centro.)

Por su parte, los docentes en su totalidad sefalan que los materiales didacticos no han lle-
gado ni a tiempo ni lo necesario. Aunque cuentan con algunos materiales, como reglas,
juegos de figuras, mapas, laminas, globos terrdqueos, abaco, diccionarios, enciclopedias en
algunos centros, los docentes deben turnarse para utilizarlos porque no son suficientes. De
igual forma sefialan que los estudiantes no cuentan con los recursos necesarios para desa-
rrollar las actividades previstas en las clases de artistica y educacion fisica.

Los estudiantes por su parte, confirman las precariedades, y sefialan que recibieron los ma-
teriales entre dos semanas y un mes mas tarde, y que no llegaban completos, e incluso de
algunas asignaturas, no llegé ningun libro.

Los técnicos distritales también se refieren a la dificultad en la entrega de los libros, sobre
todo los de naturales y matematicas, aunque en relacidn a otros materiales didacticos dicen
que fueron entregados a tiempo. Los técnicos regionales también reconocen las dificulta-
des con la entrega de los materiales, considerando que la mayor crisis esta relacionada con
la entrega de registros, boletines de notas y de actas.

Los mismos hacen mencién a una gran escasez de materiales didacticos, que no puede ser
suplido por el uso de recursos del medio, y a este respecto sefalan:

“Algunos recursos se pueden fabricar, pero hay recursos especificos en algunas areas como
Matematicas, que no aparecen en el medio y estamos careciendo en todos los centros de
esos recursos” (Entrevista. Técnico. Regional.).

Las Juntas de Centros también confirman la debilidad ya sefialada por el resto de los actores
en relacion a la falta de libros y materiales didacticos, sefialando que faltan libros en todos
los grados y todas las areas. En algunas de las juntas consultadas, sus miembros son mas
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conservadores a la hora de evaluar la situacion de los libros y materiales didacticos, pues se
refieren a faltas de algunos libros, y en varios casos dicen tener los libros necesarios, aunque
no lleguen atiempo.

Las Juntas Distritales identifican la misma problematica en relacién a los materiales educa-
tivos, sefialandola como la gran debilidad que ha afectado a la cogestion: grandes retrasos
en la llegada de los libros, no llega la cantidad necesaria pues ha llegado a faltar hasta el
cincuenta por ciento de lo esperado; en algunas de las areas como Ciencias Naturales y
Sociales no se han recibido libros desde hace dos anos. En algunos centros aun a mitad de
ano, habia centros que no habian recibido ni los libros ni los boletines de calificaciones, a
pocos meses de terminar el ano escolar.

Posibles razones de las dificultades con los materiales educativos.

Las razones de las dificultades con los materiales no quedan claras, dada la variedad de
respuestas de los diferentes actores consultados al respecto. Los Directores de Distrito con-
sultados, al referirse a las razones sefialan que es basicamente por la burocracia que se debe
cubrir en el ministerio, consistente en multiples trdmites que deben hacerse para retirar
los libros de los almacenes, en lo cual se pierde mucho tiempo.

Sin embargo otros Directores Distritales sefialan que una de las probables razones de que
los materiales lleguen incompletos, podria ser los errores en los datos estadisticos que son
remitidos desde los centros, que no responden a la realidad, lo cual se debe a negligencias,
como se puede apreciar en el comentario siguiente:

“La debilidad que tienen en los centros es que normalmente tienen mas estudiantes. Eso se
ha debido principalmente a la negligencias de muchas personas para trabajar en el sistema
de gestion, el sistema de gestion la gente desde el principio la ha visto como una piedra de
tropiezo, pero ya se haido asumiendo, hay mucha gente que lo ha hecho muy bien, lo ha
estado trabajando muy bien. La negligencia de la matricula es simplemente eso la negli-
gencia de muchas personas” (Entrevista. Director. Distrito.).

Una parte de los técnicos distritales comparte esta opinién, cuando sefalan que “no se
hacen bien los inventarios y se da una informacion errada sobre la cantidad de estudiantes”
(Grupo. focal Técnico. Distrital.); y en la misma ténica otra opinién fue que: “los directores
podrian estarse retrasando con el registro de los estudiantes en el sistema de gestiéon” (Gru-
po. focal Técnico. Distrital.). Sin embargo otros técnicos distritales dicen que no es por falta
de informacién, ya que en el sistema de gestion se reporta la cantidad de estudiantes.

Algunos técnicos regionales por su parte, dicen no comprender la razén de las tardanzas,
ya que se dan los pasos que deben darse en el distrito y en la regional. No se explican
dénde esta el problema, porque “lo que estd en almacén, se despacha rapido, lo que no se
despacha es que no esta en almacén” (Entrev. Tec. Reg. ). Algunos dan la razén probable de
que no se editaron nuevos libros, y otros se inclinan a pensar que las estadisticas que envian
algunos centros muchas veces son abultadas, pidiendo mas de lo que necesitan, lo que va
en desmedro de lo que necesitan otros.
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Desde la Direccion Regional, el planteamiento es mas contundente, al sefialarse que “es un
problema muy complejo, que tiene su nucleo en la sede, no en los Distritos ni en la Regio-
nal”. (Entrevista. Director. Regional.) y en ese sentido se explica, que el proceso burocratico
es tan lento que aunque se empieza a pedir los libros antes de terminar el afo, aun asi no les
llegan a tiempo. “Con los de inglés pasa esa dilacién’, segun expresa la Directora Regional,
quien sefala, que el Ministerio se tarda en dar la orden para retirarlos.

Una posible razén de los retrasos en el caso de algunos materiales, expresada por la Direc-
tora de Curriculo, es el hecho de que a veces se entregan tarde los materiales a la imprenta,
y no se prevé el tiempo necesario para pasar por los diferentes procesos. Otra razén posible
para ella, es que muchas veces, por falta de vehiculos se dificulta su distribucion, y los mate-
riales permanecen en los depositos. Confirma lo relativo a la tardanza en los registros, y en
este caso sus razones tienen que ver con las adaptaciones que se le estuvieron haciendo,
que “no se terminaron a tiempo porque hubo que deliberar mucho para ponerse de acuer-
do en los arreglos” (Entrevista. Director. Curricular.).

Desde la Direccidon General de Adultos, se hace referencia a algun tipo de retraso, aunque no
en todos los tipos de materiales, segun expresa la directora:“Si, hubo algun nivel de retraso,
pero en muchos centros encontramos que tenian materiales del afno pasado, porque ellos
acumulan por si acaso, pero no fue tan significativo, porque en PREPARA habia material.
Con lo que tuvimos dificultad fue con los registros, por problemas de aqui de la sede” (En-
trevista. Directora. Adultos).

Los retrasos y la falta de libros ha obligado a los actores involucrados a buscar formas de
hacerle frente a la situaciéon, y en ese sentido, se toman algunas medidas que ponen de
manifiesto la capacidad de gestidon desde las diferentes instancias y actores. Una de ellas
consiste en localizar entre los distritos cuales tienen materiales que les sobran, y los com-
parten entre los centros afectados. Los docentes deben hacer equipos en los cursos para
afrontar la falta de libros, asi como como utilizar recursos del medio, seguin han aprendido
en talleres, mientras los estudiantes por su parte, buscan los libros prestados con otros
compaferos que hayan superado los cursos en aflos anteriores.

En relacion a los recursos tecnolégicos.

En cuanto a la existencia de recursos tecnolégicos, aunque en la mayoria de los centros sus
actores reconocian que tenian algun tipo de equipo, como laptop, plasma, DVD, TV, se
sefalaba una dificultad generalizada, relacionada con la falta de luz, escasez de personal
entrenado, robos de los equipos, entre otras.

En algunos casos, los equipos ya son obsoletos y fuera de uso, mientras en otros, les han sido
entregados equipos que aun no han sido instalados, y tienen meses en esas condiciones. En
otros casos los equipos estan reguardados en la direccidn, y en otros casos, son guardados
fuera de la escuela para evitar el robo. Sin embargo se reconoce, principalmente en los cen-
tros donde funciona la Educacion Media, que cuentan con laboratorio de informatica, en la
mayoria de los casos, como resultado del programa de inglés, segun decian.
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Algunas opiniones que confirman lo anteriormente sefalado, pueden apreciarse a conti-
nuacién: “Los laboratorios de informatica no se usan porque no hay docentes que usen el
laboratorio. Tienen unas TV y no han sido instaladas, porque no han ido a prestar el servicio,
tienen (6 monitores de TV). Tienen un tiempo de mas de un ano”. (Grupo. focal Docentes).

Otras opiniones de diferentes actores complementan lo ya sefialado:
“Tenemos pantallas planas, pero los docentes no saben utilizarlas” (Entrevista. coordinador)

“Antes habia TV plasma pero se robaron las baterias del inversor, veiamos dibujos anima-
dos y luego haciamos la moraleja. Desde el afio pasado que no tenemos TV” (Grupo. focal
Docentes).

“Tenemos Laboratorio de informatica, aunque no se le estda dando mucho uso por falta de
regleta””. (Grupo. focal estudiantes.).

“Tenemos unas 17 computadoras, pero no tenemos luz, el cable se quemé y no tenemos
recursos para repararlos. La profesora de informatica imparte las clases tedricas. (Entrevista.
Director. Centro)

“Lo Unico que tenemos televisores pero no lo estamos usando. jPor qué no? Porque una
cosa lleva a la otra, aqui necesitamos guachi que amanezca cuidando esos equipos, porque
si no hay pues se los roban. Ya hicieron intento de robarselo” (Grupo. focal APMAES)

En relacion al uso que le dan a los recursos tecnoldgicos, los estudiantes refieren que van al
centro de informatica, a practicar segun su expresién, abuscar significados de palabras que
les asignan como tareas, o simplemente es el lugar al que van “cuando son premiados por
haberse portado bien” (Grupo. focal estudiantes.). Esto podria estar mostrando debilidades
adicionales, en el sentido de que a los laboratorios no se les esta dando el uso para lo que
fueron creados.

Igualmente han resultado insuficientes recursos de otro tipo como son los equipos de los
laboratorios, ya sean de ciencias, como informaticos. Esta situacién atenta contra la calidad
de los procesos pedagdgicos, al tiempo que limita la puesta en practica de las herramientas
aprendidas por los docentes en las capacitaciones desarrolladas por Poveda, a lo largo de
estos ultimos afos.

En la linea de lo anterior, se ofrecieron capacitaciones a los profesores de Ciencias pero hay
centros educativos capacitados que no tienen laboratorio, como se muestra a continuacion:

“Considero que tienen que prestarle mas atencion a los laboratorios, por ejemplo, el de
Ciencias y el de Informatica” (Entrevista. Coordinador).

“Los docentes han recibido cursos en el drea de Ciencias Naturales pero no tenemos labo-
ratorios de ciencias”. (Entrevista. Directora Centro).

“Deben focalizarse en el suministro de los laboratorios de ciencias y tecnologia. No hemos

tenido respuesta sobre el tema, al igual con la biblioteca ahi esta pero necesitamos mas
materiales, no tenemos bibliotecarios”. (Entrevista. Directora. Centro).
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Conclusiones para materiales educativos.

Resulté evidente que uno de los aspectos mas criticos, y que podrian estar afectando las
metas de la gestion, es lo relacionado con los materiales educativos. Se pudo apreciar cémo,
desde la mirada de los diferentes actores, la falta de libros y otros materiales educativos, asi
como la tardanza en la entrega, se han constituido en un punto neuralgico, dentro de estos
resultados.

La imposibilidad de los actores de dar respuestas coherentes en torno a las posibles razo-
nes de esta deficiencia, no facilitan la posibilidad de identificar claramente donde esta el
nudo de la situacién, y de buscar soluciones precisas para corregir los retrasos y déficits en
términos de cantidades, de los materiales educativos.

Aun cuando se buscan desde los centros, y desde los propios estudiantes medidas alter-
nas y creativas para hacer frente a la falta de libros y otro materiales, como son el uso de
recursos del medio, el trabajo en equipo, la rotacién de los libros, no es menos cierto, que
las consecuencias de lo ya citado, afecta directamente la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

4.4. Calidad de los aprendizajes.

La calidad desde una perspectiva cualitativa

El logro de la calidad, lainnovacién y la modernizacién de la educacion en la Regional 10, ha
sido el compromiso de la cogestion CCP, orientado desde la perspectiva sello del CC Po-
veda, que se orienta al cambio de las practicas y concepciones como punto de partida para
lograr la calidad educativa. Desde la mirada de diferentes actores se analizan: las acciones
encaminadas a lograr la calidad de los aprendizajes de los estudiantes; como perciben la
pertinencia de los aprendizajes que se promueven; cOmo se organizan espacios enrique-
cidos para favorecer el aprendizaje; y cudles son, segun sus percepciones, los niveles de
congruencia entre el modelo disefiado por la regional, para lograr dicha calidad, y las accio-
nes implementadas en el proceso de enseflanza y aprendizaje. Se analizardn ademas varios
indicadores, desde un enfoque cuantitativo, que permitirdn complementar de algiin modo
la vision cualitativa predominante en estos resultados.

Planes de accion para mejorar la calidad de los aprendizajes

Al indagar sobre las acciones desarrolladas en el centro para favorecer la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes, los coordinadores se refieren a algunas actividades que se
implementan, tanto desde su rol de coordinadores, como desde la practica de los docentes.
Una de las acciones desarrolladas desde su propio accionar, tiene que ver, segun sus pala-
bras, con el“seguimiento a la practica pedagdgica de los maestros, el seguimiento a la pla-
nificacion participativa del maestro y a la aplicacién de esa practica participativa, de como
esa planificacién ayuda al estudiante a mejorar los aprendizajes”. (Entrevista. coordinador.).
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Mientras, otras acciones tienen que ver con el involucramiento de los padres, como sefala
una coordinadora: “estamos trabajando para involucrar mas a los padres en el proceso de
aprendizaje de los nifios” (Entrevista. coordinador.). Los proyectos participativos de aulay la
preparacion de los estudiantes para participar en olimpiadas, forman parte de las activida-
des que segun los coordinadores, fomentan la calidad de los aprendizajes.

Por igual, como sefala otra coordinadora, como medida remedial para afrontar dificulta-
des en el aprendizaje: “Se forman grupos de aprendizaje y se sirven como monitores entre
ellos mismos”. (Entrevista. Coordinador), lo que es confirmado por el comentario de un do-
cente: “Seleccionamos un estudiante del aula para que sea monitor de otro estudiante que
tenga dificultad en algun aprendizaje” (Grupo. focal Docentes).

Mas de un director coincide con los coordinadores, al sefalar medidas remediales con mi-
ras a favorecer el aprendizaje, como se puede percibir en lo comentarios de varios de ellos:

“Tenemos ya establecido como programas las tutorias para los estudiantes con dificultades”.
(Entrevista. Director. Centro)

“Tenemos proyectos de mejora como la lectura y escritura, habilidades en matematicas,
proyecto aulico, programaciones didactica, se le dan refuerzo a los nifios con dificultad para
entender los temas de clase, nifos que han repetidos de curso varias veces"”. (Entrevista.
Director. Centro)

“Tenemos planes de mejora, para igualar las edades de los estudiantes con el curso que le
corresponde, estamos trabajando con los niflos que tienen debilidad en algunas asignatu-
ras”. (Entrevista. Director. Centro)

Otras acciones que dicen implementar los directores para asegurar la calidad de los apren-
dizajes, tienen que ver con la capacitacion de los docentes promoviendo su participacion
en diferentes talleres, el acompafiamiento en el aula, asi como la socializacion de expe-
riencias para aprender de otras practicas, como expresa un director: “compartimos ideas,
experiencias que es lo mas importante, porque con la experiencia de uno el otro aprende y
eso ha dado resultado” (Entrevista. Diectorr. Centro). Asimismo, la motivacién como elemen-
to importante para lograr los aprendizajes parece ser un elemento tomado en cuenta por
directores, como comenta uno de ellos: “Estamos trabajando con los docentes para imple-
mentar estrategias para motivar a los nifios’, (Entrevista. Director Centro)

Las estrategias que segun los docentes, utilizan ya de manera particular en el aula para
favorecer los aprendizajes significativos, estdn mas inclinadas en su mayoria a la realizacién
de trabajos grupales de tipo colaborativo, exposiciones, dramatizaciones y actividades que
relacionan el nuevo conocimiento con la vida diaria. También citan actividades con altos
componentes de investigacion en el entorno, como los proyectos participativos de aula.

Algunas opiniones de los docentes dan cuenta de situaciones con las que intentan dar tes-
timonio del logro de los aprendizajes de sus estudiantes son las siguientes:

“Los padres nos dicen que se notan mas interesados en las casa para hacer las tareas. (Gru-
po. focal docentes)
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“Las continuas preguntas son sefal de que les interesan los temas”. (Grupo. focal docentes)

“Los estudiantes muestran mayor facilidad para producir, desenvolvimiento de expresién.
Los padres nos dicen que sus hijos saben mucho y lo comparan con otros nifios, en mate-
maticas usan ejemplos con sus familias”. (Grupo. focal docentes)

“Con su participacién en todas las actividades, la ejecucién de los temas, en como ellos nos
dan ejemplo de sus vida diaria, el mejoramiento de la conducta...”.(Grupo. focal docentes)

“Lo demuestran en la participacién, en su compromiso con las actividades en el desenvol-
vimiento en los temas”. (Grupo. focal docentes).

Como acciones puntuales del Distrito para favorecer la calidad de los aprendizajes, todos
los directores distritales coinciden en sefalar que la capacitacién, el seguimiento y el
acompafnamiento han sido las acciones decisivas para lograr la calidad de los aprendizajes.
Un Director de Distrito da su valoracién en cuanto al mejoramiento de los aprendizajes, se-
Aalando que: “La escuela ha mejorado, porque las notas de los estudiantes han mejorado”.

Conclusiones para planes de accién implementados para favorecer aprendizajes

Concluyendo, las acciones dirigidas al fortalecimiento de la calidad de los aprendizajes,
abarcan un conjunto de estrategias y actores que tienen como punto de apoyo la formacion
y el acompahamiento.

Los temas de formacién abarcan desde las areas de gestion pedagogica, hasta laimplemen-
tacién de actividades innovadoras, como son los PPA.

Esimportante el hecho de que se considere a los padres como piezas importantes para con-
tribuir con la calidad de los aprendizajes, pues en ese orden, se realizan esfuerzos para dar-
les participacién de modo que se involucren en los procesos de aprendizajes de sus hijos.
También son desarrolladas actividades que motivan y movilizan al estudiantado en torno
a temas especificos, como son las olimpiadas y otros tipos de competencias que sirven de
motivacién hacia el aprendizaje.

Pertinencia de los aprendizajes

Para la mayoria de los Directores de centros, son pertinentes los aprendizajes que estan
logrando los estudiantes, lo que les estd ayudando a lograr mejores habilidades y com-
petencias, y a mostrar niveles de produccién y de razonamiento critico, como resultado de
dichos aprendizajes. La participacion de los estudiantes en ferias cientificas, y los resultados
de pruebas nacionales son demostraciones para los directores, de lo que se esta logrando.
Ven a los estudiantes mas motivados, con mas interés y mas integrados en sus tareas.

La opinién de los coordinadores en cuanto a la pertinencia de los aprendizajes que reciben
los estudiantes, es de que les estan ayudando para su vida diaria, que esos aprendizajes les
ha ayudado acrecer,y notan que“se ha mejorado mucho en cuanto a la forma de producir
de los estudiantes” (Entrevista. Coordinador.).
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Consultados los docentes sobre cdmo muestran los estudiantes la utilidad de los aprendiza-
jes que van logrando, sefalan aspectos relacionados con el uso que le dan los aprendizajes
en su vida cotidiana, como cuando van al colmado y pueden aplicar lo aprendido, cuando
comparten con sus padres temas de interés para la familia, y cuando relacionan los apren-
dizajes con el entorno.

Coinciden varios en que los estudiantes muestran una mayor capacidad de produccion de
textos, de expresarse con facilidad, de mostrar mayor desenvolvimiento en las exposiciones.
Por igual notan que los estudiantes estan mas motivados e interesados, aspectos que salen
arelucir en varias opiniones.

Los estudiantes, al expresarse sobre la utilidad de los aprendizajes, para la vida y para lograr
otros aprendizajes, destacan en su mayoria el hecho de que, lo que estan aprendiendo los
estd formando como personas, y eso, segun destacan, lo estan logrando porque se les
trabajan los valores. También sefalan que aplican sus aprendizajes en situaciones de la co-
tidianidad, como hacer célculos en compras, comportarse adecuadamente, cuidar el medio
ambiente, entre otras.

Las juntas de centros fueron consultadas en relaciéon a su conocimientos de que los estu-
diantes estuviesen logrando los necesarios aprendizajes, y a este respecto hay consenso en
sefalar que los estudiantes estan demostrando su aprendizaje tanto en la escuela como
en los hogares, donde muestran mas motivacién en la realizaciéon de las tareas, muestran
mejor conducta, son mas activos en su participacion. Los padres los notan mas aplicados, y
consideran que estan saliendo mejor preparados.

A través de las percepciones de los diferentes actores consultados, se intuye que segun
sus apreciaciones, si estan siendo pertinentes los aprendizajes que estan logrando los es-
tudiantes, lo cual pueden explicar a través del uso que le estan dando a esos aprendizajes,
tanto en el centro, como en actividades de la comunidady la cotidianidad. Al parecer han
mejorado desde su comportamiento, hasta su desempefio para otros tipos de actividades,
siendo evidente su motivacion y compromiso, lo que es reconocido tanto por padres como
por docentes.

Niveles de congruencia entre las acciones encaminadas a mejorar la calidad de los
aprendizajes y el modelo implementado por la Regional

Tomando en cuenta que, en el marco de la administracion CCP se trata de asegurar “un
referente comun que permita que todos los programas, estrategias y actividades estén en-
caminadas en el mismo sentido, para asegurar el apego al modelo pedagdgico™® , esim-
portante verificar los niveles de acercamiento o congruencia entre el modelo de cogestion
implementado y las acciones encaminadas desde los centros a mejorar la calidad de los
aprendizajes.

En relacién a si los docentes estan implementando estrategias que se correspondan con el
modelo de gestién que implementa la regional, las coordinadoras consultadas expresan
gue ha habido un cambio positivo a causa de la gestion, y que la misma ha venido a revo-
lucionar la préctica. En este sentido se expresa:

50 Cogestion Regional 10
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“Ya el maestro no trae las cosas hechas para que el estudiante las copie, no, el estudiante
tiene que salir y construir... ahora el estudiante piensa, el estudiante es critico, el estudiante
analiza, pero es por la implementacién de esa estrategia” (Entrevista. Coordinador.).

Segun los directores distritales, las acciones son coherentes con lo establecido, ya que hay
total conexiéon entre Regional, Distrito y Centro. Enfatizan en que no planifican solos y no se
salen de lo establecido por la Regional. No obstante hubo una opinién discrepante entre
ellos, al senalarse que:

“Ahi es donde ha presentado dificultad la cogestion porque los niveles de congruencia son
muy bajos” (Entrevista. Director. Distrital).

Los docentes confieren altos niveles de congruencia, entre lo que estan desarrollando en
las aulas y lo indicado en el curriculo. Asi que, aunque refieren la oportunidad que da el cu-
rriculo de hacer ajustes, dado su caracter flexible, enfatizan en que es su guia, y que todo lo
hacen acorde al mismo. Algunas opiniones que avalan lo sefalado, a continuacion:

“Si, tiene mucha relacién trabajamos a la par con el curriculo”. (Entrevista. Docentes)

“A veces nos salimos del orden del curriculo pero eso es parte del curriculo porque es flexi-
bley abierto”. (Entrevista. Docentes)

“Esta totalmente relacionado, porque es nuestra guia, a partir del curriculo hacemos nues-
tras planificaciones y estrategias”. (Entrevista. Docentes)

En el parecer de los Directores de centros, las estrategias utilizadas por los docentes se
corresponden con el modelo de gestiéon implementado por la regional, y en ese sentido ex-
presan que los técnicos estan pendientes de los procesos, que las estrategias se desarrollan
“en base a los indicadores de logros”y que “se corresponden con las estrategias de Poveda”
(Entrevista. Directora. Centro).

Las opiniones de los técnicos distritales son cercanas a las aseveraciones de los directores
de centros, al asegurar algunos de ellos que estan al tanto de que:

“Los docentes siguen la secuencia de todo lo que se propone el ministerio”; y “Damos segui-
miento y todo esta en congruencia” (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Ademas senalan los técnicos distritales, que los docentes siguen en su practica los linea-
mientos de las capacitaciones, y enfatizan que lo que se halogrado en gran parte es debido
a las mismas.

Esto ultimo contrasta sin embargo, con la opinién de un técnico regional que comenta:

“Deberia haber mayor correlacién, estd pero no se siente tanto, pues por todas las capacita-
ciones deberia estar a otro nivel”. (Entrevista. Técnico. Regional.)
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Se recogen opiniones encontradas entre los técnicos regionales, una parte de los cuales
considera que no es un proceso que se da tan facil, aunque reconocen que se percibe un
cambio, y que las personas estan haciendo un esfuerzo por cambiar, como se percibe en el
comentario de un técnico:

“Las personas estan haciendo un esfuerzo que ya es un cambio. Se ve tanto en los nifios
como en los maestros, uno ve que el trabajo es motivo de regocijo y no de hastio. Ya la
gente quiere hacer las cosas porque otros hacen, y quieren ver si lo pueden hacer mejor”.
(Entrevista. Técnico. Regional.)

Ese mismo optimismo se destaca en otra opinidn: “hay una chispa encendida que se puede
lograr mucho de acuerdo al seguimiento y a los recursos que se aporten” (Entrevista. Técni-
co Regional.).

En el caso referido a la Educacion de Personas Adultas, la técnico regional encargada deja
establecida la falta de congruencia del modelo con este subsistema, cuando plantea que:

“No hay mucha relacion, porque realmente la conformacién en la parte de gestién del do-
cente no funciona como basica porque es para adultos... el modelo no estd hecho para las
escuelas de adultos”. (Entrev. Tec Reg.).

Esto ultimo, que guarda relacién con lo sefalado al abordar las capacitaciones, parece con-
firmar la vieja situacion del subsistema de Educacién de Adultos, que se alimenta de docen-
tes del Nivel Basico y Medio, que no han recibido formacion especifica para este tipo de
educacion.

La Directora Regional por su parte, al referirse a los niveles de congruencia entre las metas
de la gestién y lo que esta sucediendo en los centros, afirma que:

“No hay congruencia total, porque con congruencia total hubiésemos llegado a la calidad
total y estamos lejos todavia de ahi por muchos factores, sobre todo el clientelismo, ese
es uno de los elementos, y la partidizacién de la educacién. Eso es como la carcoma que
elimina los mejores esfuerzos. Hasta que esa carcoma no salga de ahi la educacion aqui va
a seguir teniendo dificultades”. (Entrevista. Directora. Regional.).

Por su lado, la Directora de Curriculo, al exponer su percepcién sobre los niveles de con-
gruencia entre el modelo de gestién de la regional y el modelo de gestién de la calidad, con-
sidera que, a pesar de que han utilizado estrategias diferentes a las que estan contenidas
en el disefo curricular, promovidas por expertos traidos del exterior, si se han mantenido
apegadas a lo establecido en el curriculo.

En la misma linea, otra directora general reconoce que en la cogestion se han incluido
todos los elementos encaminados a lograr la calidad, como capacitacidn, acompainamiento

y seguimiento, por lo que piensa que existen buenos niveles de congruencia.

Por otro lado, desde las juntas distritales se establece de manera categorica que:
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“... el curriculo es una cosa, el libro es otra y la planificacién es otra. Entonces no hay con-
gruencia. Hemos visto la necesidad de que se tomen medidas drasticas para que coincidan
los proyectos de centros con el curriculo y lo dado” (Grupo. focal Juntas Distritales.)

Al referirse a como se corresponden las estrategias de ensefianza con lo planteado en el
modelo de la cogestion, son percibidas en las juntas otras dificultades, en el sentido de
que, lo que estan haciendo los docentes no se refleja en pruebas nacionales, como se apre-
cia en el comentario de un miembro de la junta:

“No hemos visto una relacién entre los aprendizajes de los estudiantes y los resultados de
pruebas nacionales, ya que los resultados no han sido muy buenos. Nosotros esperamos
gue cuando el estudiante concluya haya congruencia entre lo que se reporté del centro y lo
que ellos sacan en pruebas. Nuestros maestros estan formados en conductismo y trabajan-
do en constructivismo. Desde este Distrito trabajamos de la mano con los coordinadores,
docentes, padres para ver por qué el docente ve un rendimiento, y nosotros vemos otra cosa
en pruebas nacionales. Nosotros debemos averiguar si lo que se trabaja es diferente de lo
gue se toma en cuenta en pruebas nacionales” (Grupo. focal Juntas Distrital.).

Esto es compartido en otro distrito, donde un miembro de otra junta sefala lo siguiente:

“Los muchachos muestran desenvolvimiento pero no van exitosamente a pruebas naciona-
les, por lo que hay que mejorar” (Grupo. focal Junta. Distrital.).

Sin embargo en un centro se obtiene una opinién diferente de un director de centro, que,
sobre los resultados de pruebas nacionales sefala:

“Claro que si, como le decia en las notas, podemos ver que ha incrementado, en las pruebas
nacionales van con notas sorprendentes” (Entrevista. Directora. Centro.).

Conclusiones para Congruencia entre el modelo de la cogestion y las acciones
implementadas

Se constata una apreciacion positiva de parte de los directivos de centros y distritos, en
el sentido de que los docentes estan haciendo corresponder su practica al modelo. Esto
lo explican desde la alineacién que segun ellos hay entre regional, distritos y centros, que
permite mantener un control de lo que sucede; y por otro lado, desde el dmbito de la pla-
nificacién, se posibilita asegurar la correspondencia entre lo que hacen los docentes y el
curriculo.

Llama la atenciéon que es desde la Direccion Regional, en la opinion de la directora y técni-
cos, donde se sefialan debilidades en cuanto a la falta de congruencia entre algunas practi-
casy procesos, con lo que se espera en el contexto del modelo. Esto podria corresponderse
con el hecho de que es alli donde se tiene una mirada mas abarcadora de lo que sucede en
toda la regional.

Por otro lado, algunos actores miden los niveles de congruencia entre lo que se hacey lo

que se espera en el modelo, haciendo referencia a los resultados de pruebas nacionales,
respecto a lo cual las opiniones estaban divididas, ya que algunos actores consideraban
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buenos los resultados, en cuyo sentido veian positiva la correspondencia, mientras otros
consideraban negativo los resultados, y en esos mismos niveles evaluaban la congruencia
entre la practica y lo esperado.

Ambientes enriquecidos para el aprendizaje

La posibilidad de contar con ambientes que favorezcan y estimulen el aprendizaje es un
aspecto fundamental al momento de hablar de calidad. Desde el enfoque pedagdgico de la
cogestion se espera que “la escuela con todos sus ambientes estimulen el aprendizaje a to-
dos sus estudiantes, proporcionandoles los recursos necesarios para permitir el aprendizaje
y posibilitar siempre una pregunta nueva, una nueva mirada sobre la realidad™!

A continuacion las consideraciones de los actores consultados, que nos permiten recoger,
a lo largo del tratamiento de otras tematicas, la presencia de una estrategia que fortalece
y define qué tan efectivas pueden ser las actividades programadas, segun los recursos y
espacios que se utilicen para potenciar el desarrollo de los aprendizajes.

La opinién de un Director Distrital refleja su percepcion, en relacién a como se han enrique-
cido los ambientes de aprendizaje:

“Yo creo que la evidencia mas clara es que la escuela estd mas alegre la escuela esta mas
colorida, la escuela estd mas asequible a la gente, entonces creo que esa es la mayor evi-
dencia. Cuando usted ve una escuela que cambi6 de ser lugubre, sucia, a una escuela alegre
donde los nifios quieren estar, donde la maestra estd mas comprometida entonces yo creo
gue esa es la mayor evidencia de lo que se puede very lo que se puede sentir en el ambien-
te” (Entrevista. Directora. Distrital.)

Otras consideraciones de diferentes actores, avalan lo sefialado, segun se puede apreciar
en comentarios de estudiantes y docentes:

“Hemos realizado montaje de empresas, por ejemplo un restaurant, donde las personas de
la comunidad podian entrar y consumir”. (Grupo. focal estudiantes.)

“Se han hecho simulacros de debates de partidos politicos” (Grupo. focal estudiantes)

“En asignaturas como lenguaje y sociales hicimos encuestas en nuestras familias para saber
como iba nuestra educacion”. (Grupo. focal estudiantes)

“Se hace un festival con los estudiantes, se realiza un Karaoke se seleccionan canciones en
inglés y francés se hacen competencia y se premia”. (Grupo. focal estudiantes.)

“Usamos materiales tecnoldgicos, también los debates, dramatizaciones, mapas, materia-
les naturales para realizar las clases, las dinamicas, laminas, cartulinas que usa mi profesora”
(Grupo. focal estudiantes)

“Los profesores se enfatizan en torneos para competir con otros liceos. Participamos en
olimpiadas de ortografia, también en concurso de lectura de libros” (Grupo. focal estudian-
tes)
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“Utilizamos los murales, los proyectos participativos, usamos mas creatividad en las aulas.
(Grupo. focal docentes)

“Antes se limitaban a lo del libro ahora interactian y practican lo que aprenden”. (Grupo.
focal docentes)

Al hablar de ambientes educativos enriquecidos, la propuesta de cogestién CCP, no solo se
esta refiriendo a “espacios que favorecen el desarrollo de la imaginacién, espacios dentro y
alrededor de la escuela que estimulen, apasionen, generen nuevas forma de organizar los
aprendizajes®?”,  sino también, como se plantea en uno de los objetivos prioritarios de la
cogestién, a‘instalaciones y medios adecuados que favorezcan los aprendizajes significa-
tivos”.

Inmediatamente se puede apreciar la gran debilidad que ha afectado una dotacién adecua-
da de recursos, que complete el logro de espacios enriquecidos como se puede apreciar en
el comentario de un director de centro:

“Para que haya un buen aprendizaje hay que tener un buen ambiente, materiales necesarios
y no lo tenemos aqui” (Entrevista. Director (a). Centro)

No obstante las limitaciones, también se destaca el hecho de que en algunos centros, para
hacer frente a la falta de recursos, se buscan alternativas que en si mismas favorecen la
creatividad, como sefala otro director de centro:

“Como maestros tenemos que innovar por la falta de recursos. Como no vienen televisores,
ni materiales, los maestros orientan a los nifios a buscar recursos, trabajar en grupo para po-
der tener mejor aprendizaje, los niflos actuan, trabajan, interactuan, de esa forma podemos
obtener planes significativos” (Entrevista. Director. Centro)

Conclusiones para ambientes enriquecidos para el aprendizaje

En sentido general, los datos recogidos permiten identificar un despliegue de actividades,
gue parecen indicar una clara intencionalidad de proporcionar espacios favorables para el
aprendizaje. Las actividades varian, desde el desarrollo de estrategias innovadoras en el
aula, el disefio y uso de recursos del medio, hasta el desarrollo de actividades extracurricu-
lares, aprovechando situaciones del entorno social y comunitario.

Asi que, aun cuando el testimonio de docentes y estudiantes permite apreciar un cambio
en cuanto a la diversificaciéon de espacios de aprendizaje, hay que destacar sin embargo,
las grandes debilidades sefaladas, en cuanto a los materiales didacticos, en el apartado
referido a estos, lo cual, ha permitido sin embargo, la busqueda de alternativas, bajo la
creatividad de los actores afectados por la precariedad de materiales.

52 Cogestién R10
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Evaluacion de desempeiio

La evaluacién del desempeno de los docentes es una herramienta imprescindible en todo
proceso educativo, ya que permite mantener la calidad de la docencia que se imparte, ya
que la misma ha de repercutir favorablemente en la calidad de la educacién que reciben los
estudiantes. En ese sentido fueron cuestionados los actores mas directamente involucra-
dos con dicho proceso, como son los directores, coordinadores y docentes.

La mayoria de los coordinadores coincide en sehalar que si se realizan evaluaciones a los
docentes, pero varian en senalar la periodicidad con que se realizan, pues algunos hablan
de evaluaciones al final del cuatrimestre, otros de evaluacién anual. Sin embargo en algu-
nos centros las coordinadoras no tenian informacién sobre la realizacion de este tipo de
evaluacién a los docentes.

En cuanto a las formas o procedimientos utilizados para realizar las evaluaciones, en unos
casos consisten en pasar por los cursos, utilizando una ficha, y en otros se habla de que la
evaluacion se hace mediante los diarios reflexivos, en cuyo ultimo caso probablemente se
estén refiriendo a las autoevaluaciones que se contemplan en este instrumento.

Los directores por su parte refieren que en sus centros se realizan evaluaciones con el apoyo
de las coordinadoras o de otro personal, y en algunos casos hablan de que llegan desde el
distrito a evaluar. Al igual que las coordinadoras, muestran inconsistencia al referirse a la
periodicidad con que se realizan, pues hablan de una evaluacién que se hace al inicio del
anoy otra al final, mientras otros se refieren a la evaluacién anual.

En cuanto a la entrega de los resultados aseguran que si son entregados. La forma de en-
trega de los resultados también es variable segin un centro u otro, pues en algunos casos
explican que son entregados mediante una reunién colectiva, y en otros de manera indivi-
dual. Algunas opiniones de los directores son:

“El uso que se le da es que cada quien tome en cuenta sus debilidades, y tenemos una
maestra que nos ayuda a socializar con ellos, hacemos talleres dependiendo la necesidad
que presente el maestro”. (Entrevista. Director (a). Centro)

“Se le entregaron los resultados de la evaluacién que se hizo de forma interna en el centro
por parte del Director y la Coordinadora. Nos reunimos con las profesoras y se discuten las
debilidades y fortalezas. Y los resultados se dan de inmediato. El uso que se le da a los resul-
tado son como planes de mejoras del docente”. (Entrevista. Director. Centro)

“Si, a veces se le evalta con una ficha y se anota en lo que tienen que mejorar y hablamos
con ellos, es importante porque donde tienen debilidad se habla con ellos, siempre tene-
mos que vigilar y todo eso lo tenemos guardado”. (Entrevista. Director (a). Centro)

“Vienen constantemente a evaluar. Hacen un circulo para discutir los resultados. Se toma

en cuenta para mejorar las condiciones para no cometer los mismos errores”. (Entrev. Dir.
Centro)

Evaluacion de la Gestion Compartida Regional 10



Presentacién de Resultados 4

En cuanto a los docentes, también se pudo recoger la falta de una evaluacion sistematica,
aplicada bajo una periodicidad programada en los centros, pues sus respuestas mostraron
gue se habian realizado evaluaciones en algin momento, entre dos y seis afos atrds. Sus
opiniones también mostraron que la entrega de los resultados es por igual un tema que
mostré falta de sistematicidad, tanto en el proceso de evaluacién del desempefio, como en
la entrega de resultados, ya que en algunos centros, los docentes habian recibido retroali-
mentacién, mientras en otros no.

“Si, Los resultados se dieron por medio de la directora, nos dieron una puntuacion. Los
dieron de forma general como por escuela. (Grupo. focal docentes)

“Si, Entregaron los resultados de forma oral y colectiva, recibieron un bono o incentivo. (Gru-
po. focal docentes)

Si, nos evaluaron en el 2008 y los resultados los entregaron de forma oral. Entregaron los
resultados por areas. (Grupo. focal docentes)

“Si, hace como 4 afios y no nos han entregado los resultados. (Grupo. focal docentes)

Si, pero no nos dieron los resultados, nos hablaron del 15%, pero no nos han dado. No con-
fian en las evaluaciones. (Grupo. focal docentes)

“Si, Hace dos afnos. No nos entregaron los resultados. (Grupo. focal docentes)
Conclusiones para Evaluacién del desempeiio.

Las evidencias en relacién a la evaluacion de desempeino muestran una gran debilidad,
identificadas en la falta de un proceso de evaluacién sistematico y programado, que con-
tribuya, al igual que otros componentes del modelo de gestion, con el logro de la calidad
educativa, en lo que respecta a la practica de los docentes, y consecuentemente, a la cali-
dad de los aprendizajes que reciben los estudiantes.

La falta de consistencia en los procedimientos utilizados para aplicar la evaluacién, en los
periodos en que se aplica, y en la entrega o no de los resultados a los docentes, en la falta
de informacién precisa sobre quienes la aplican, es una muestra de que este importante
proceso, determinante para reorientar junto a los acompanamientos, la practica de los do-
centes, no esta siendo utilizado adecuadamente, ni aprovechado.

La calidad desde una perspectiva cuantitativa. Evolucion de los indicadores
educativos

Este apartado presenta una evaluacion de los datos estadisticos provistos por el MINERD
para poder analizar la evaluacién de indicadores educativos de la Regional 10 de Santo
Domingo antes y después de la gestion del Centro Poveda, referidos a la calidad educativa.

Iniciando con una breve contextualizacién, se realiza el andlisis comparado de los resul-

tados de la R10 con los de otras regionales, para luego analizar el comportamiento de los
resultados de los centros educativos de dicha regional.
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Contextualizacion Regional 10

Como se expresa en el apartado de presentacion de este estudio, la Regional 10 es la regio-
nal con mayor nimero de alumnas/os y de maestras/os del pais. Para el 2010-2011 tenia
matriculas/os 424,377 alumnas/os y contratados mas de 6,000 docentes (Tabla 6), lo que
significa el 21% del personal docente del pais y el 17% de la matricula.

TABLA 6. NUMERO DE DOCENTES Y MATRICULADOS POR REGIONAL, 2010-2011

Regional Docentes 2010-2011 Matriculaciéon 2010-2011

Inicial | Bdsica Media | Total general | Inicial Basico Medio Total general
01Barahona 21 1,302 310 1,633 4341 40,460 11,653 | 56,454
02 San Juan de la Maguana 135 2,208 468 2,81 5,964 66,707 17,979 | 90,650
03 Azua 58 2,518 540 3,116 9,968 88,638 24770 | 122,776
04 San Cristobal 159 2,403 628 3,190 14,608 116,984 37,964 | 169,556
05 San Pedro de Macoris 77 2,297 554 2,928 17,393 122,187 40,400 | 179,980
06 LaVega 38 2,848 705 3,591 14,177 103,207 36,808 | 154,192
07 San Francisco de Macoris 182 2,758 725 3,665 8,362 62,545 25,101 96,008
08 Santiago 97 3,317 899 4313 23,232 160,283 57,062 | 240,577
09 Mao 61 1,242 n 1,674 4,157 35,767 12,846 | 52,770
10 Santo Domingo 382 4379 1,328 | 6,089 50,230 277,492 96,655 | 424,377
11 Puerto Plata 34 1,488 408 1,930 8,363 52,943 19,936 | 81,242
12 Higuey 18 1,006 205 1,229 7,880 59,913 13,801 81,594
13 Monte Cristi 27 976 309 1,312 2,982 28,594 11,073 | 42,649
14 Nagua 57 1,365 479 1,901 4,541 42,546 14,874 | 61,961
15 Santo Domingo 244 4132 1379 | 5755 47,978 254,997 98,991 | 401,966
16 Cotui 124 2,389 657 3,170 7,815 56,196 21,979 | 85,990
17 Monte Plata 72 1,469 410 1,951 3,977 38,383 11,938 | 54,298
18 Baoruco 9 1,475 269 1,753 3,431 39,272 8,545 51,248
Total general 1,795 | 39,572 10,644 | 52,01 239,399 1,647,114 | 561,775 | 2,448,288
Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD

Al analizar estos datos de forma cruzada (Tabla 7) se hace evidente la falta de docentes
para poder atender el volumen de estudiantes matriculados. Este es un problema a nivel
nacional pero mucho mas acentuado en las dos regionales de Santo Domingo que tienen
de media 70 alumnos por docente, siendo este problema mucho mas fuerte en inicial que
en el resto de niveles.
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TABLA 7. MATRICULACION POR DOCENTES, PERIODO 2010-2011

Regional Matriculados por docentes Posicion matriculados por docentes
Inicial | Bdsico | Medio | Total general | Inicial | Basico | Medio | Total general
01Barahona 206.7 | 311 376 | 346 7 n n 10
02 San Juan de la Maguana 442 30.2 384 | 322 18 12 10 13
03 Azua 1719 | 352 48 |394 9 9 9 9
04 San Cristobal 91.9 487 60.5 |53.2 12 5 6 6
05 San Pedro de Macoris 2259 | 532 729 | 615 6 4 1 4
06 La Vega 3731 | 36.2 522 | 429 3 7 7 7
07 San Francisco de Macoris 459 227 346 | 262 17 18 14 18
08 Santiago 2395 | 483 635 |558 5 6 5 5
09 Mao 68.1 28.8 346 | 315 14 14 13 14
10 Santo Domingo 1315 | 634 728 | 69.7 10 1 2 2
11 Puerto Plata 2460 | 356 489 | 421 4 8 8 8
12 Higuey 437.8 | 596 67.3 | 66.4 1 3 4 3
13 Monte Cristi 1104 293 358 | 325 " 13 12 12
14 Nagua 79.7 312 311|326 13 10 17 1
15 Santo Domingo 19.6 | 61.7 718 | 69.8 8 2 3 1
16 Cotui 63.0 235 335 | 271 15 17 15 17
17 Monte Plata 55.2 26.1 291 278 16 16 18 16
18 Baoruco 3812|266 31.8 | 292 2 15 16 15
Total general 1334 | 416 528 | 471
Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD

Esta sobrecarga dificulta enormemente la provision de una educacién de calidad.

La Regional 10 esta dividida en seis distritos educativos (Tabla 8), siendo el que mayor volu-
men de estudiantes tiene matriculados Villa Mella, con 86,890 estudiantes que representan
el 20% del estudiantado de la regional. Boca Chica es el distrito con menor nimero de es-
tudiantes, aunque es el que mas estudiantes por docente tiene; llegan a una media de 84y
ocupa el tercer puesto del pais en volumen de estudiantes por docente de los 104 distritos
educativos. Cinco de los seis distritos educativos de la Regional 10 estan entre los 15 dis-
tritos del pais con mayor carga de estudiantes por docente. Solo Sabana Perdida con una
media de 50 estudiantes por docente, esta entre los 40 mas cargados.

TABLA 8. MATRICULACION POR DOCENTES POR DISTRITO EDUCATIVO DE LA REGIONAL 10, PERIODO 2010-2011

Distrito regional Docentes Matriculacion Docentes por matriculados | Posicién Docentes por matriculados
I B M | Total |I B M Total || B (M Total | | B | M | Total

Villa Mella 80 |84 215 [ 1119 | 9,747 | 60,737 | 16,406 | 86,890 (122 |74 |76 |78 |55 |4 |10 |5

Sabana Perdida 68 | 784 209 | 1061 |6,119 | 34,115 | 12,627 | 52,861 | 90 4 160 |50 |63 |32 |22 |31

Santo Domingo Noreste | 75 | 875 151 | 1101 | 9,230 | 55163 | 19,399 |83,792 [ 123 |63 [129 |76 |5 |10 |1 7
Santo Domingo Oriental | 71 | 830 304 | 1205 | 11,512 | 45,262 | 18,264 | 75,038 | 162 |55 |60 |62 |42 [15 |25 |15
Boca Chica 22 | 370 156 | 548 | 4,181 |32626 | 9385 46192 [ 190 |88 [60 (8 |33 |1 |24 |3
Mendoza 66 |69 293 | 1055 | 9,441 | 49,589 | 20,574 | 79,604 | 143 |71 |70 |76 |46 |6 |14 |8
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La cobertura educativa de la poblacion en edad de estudiar sélo se puede calcular a nivel
provincial y por tanto no podemos separar la R10 de la R15 ya que entre ambas conforman
la provincia de Santo Domingo. La provincia de Santo Domingo tiene un 90.6% de cobertu-
ra en Basica ocupando el tercer lugar en mas baja cobertura del pais. En Educacion Media
tiene una cobertura de un 49.5, ocupando la posiciéon 17 donde la nimero 1 es la mejor.

Aprendizajes de los y las estudiantes, resultados en pruebas nacionales

Desde principios de la década de los "90 se volvieron a realizar las Pruebas Nacionales®?
para evaluar los logros de aprendizaje de los y las estudiantes.

Las pruebas nacionales se utilizan con fines promocionales, son censales y obligatorias para
todos los y las estudiantes que concluyen el nivel basico, medio y adultos, aunque en el
disefno original, se definia como de naturaleza diagnéstica. Es una prueba estandarizada
de opcién multiple de cuatro asignaturas: Lengua Espafola, Matematica, Ciencias Sociales
y Ciencias de la Naturaleza.

Desde hace mas de una década, las pruebas nacionales que se aplican en el 8vo. grado del
Nivel Basico y en el Tercer Ciclo del Subsistema de Adultos abarcan los contenidos curricula-
res del grado y ciclo respectivamente. Las pruebas que se aplican en el tltimo afio del Nivel
Medio corresponden con los contenidos de los cuatro afos de la educacién media que se
imparte en el sistema educativo dominicano. Estos contenidos tienen un peso de 40% para
el ultimo afno, y de 20% en cada uno de los tres primeros restantes.

La calificacion obtenida en las pruebas nacionales representa el 30% de la nota requerida
a los y las estudiantes para la aprobacién del grado o nivel. El 70% restante proviene de la
calificacidon que le otorga al estudiantado el centro educativo (Tabla 9).

TABLA 9. PRUEBAS NACIONALES POR NIVEL/SUBSISTEMA, GRADO/CICLO, AREAS, CRITERIO Y PORCENTAJE DE LA
NOTA FINAL

Afios Nivel/Subsistema | Grado/Ciclo | Areas (riterio Porcentaje de la nota final
2004 al | Bdsica 8vo. Lengua Espaola Promocion | 30%
2008 Adultos 3er. Cicdlo Matemética
Media 4to. Ciencias Sociales
Ciencias Naturales

Fuente: Elaboracion propia con documentacion de la SEE.

En el Diagnéstico de la realidad educativa dominicana (2008) se reconoce que las pruebas
nacionales constituyen la Unica evaluacion del desempefio existente en el sistema educati-
vo dominicano y al evaluar el rendimiento de los y las estudiantes puede constituirse en un
aspecto para la evaluacion de todos los actores del sistema.

53 El sistema de Pruebas Nacionales fue utilizado para la promocién de grado hasta el 1973, afio en que se
abolio.
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Pese a esto el Informe de la OCDE (2008)**  presenta al sistema actual de Pruebas Naciona-
les como un medio sumamente defectuoso de monitoreo del desempefio del sistema y de
suministro de informacién util para los centros educativos y los docentes para la mejora del
aprendizaje de los y las estudiantes.

El uso de las Pruebas Nacionales como factor de “grandes consecuencias” para la promocién
estudiantil, incluso en un 30%, atribuye a los estudiantes gran parte de la “culpa” por el bajo
desempeno individual, pese a que las razones para dicho bajo desempefo son mas comple-
jas (pobreza, malas condiciones de las infraestructuras, falta de tiempo de instruccion, etc.)...
y sobrepasan el control y responsabilidad del estudiante.

Por otro lado, plantea que no se aprecia el uso de las informaciones acumuladas sobre el
nivel de logros de los y las estudiantes de los diferentes niveles educativos, incluso de los
informes personalizados por estudiantes, por secciones o por grupos de estudiantes, para
realizar el diagndstico de los logros de aprendizajes, y mucho menos, para el desarrollo de
politicas y acciones de mejoramiento.

Autoridades educativas plantean el descrédito de las pruebas nacionales por el abultamien-
to de la calificacién de presentacion de los y las estudiantes y la falta de ética que permea el
proceso de su aplicacion, esto ultimo coincide con uno de los hallazgos del estudio realiza-
do por Pepén, M.y Ziffer, A. (2005)>.

Pese a las debilidades planteadas las pruebas nacionales constituyen el esfuerzo mas signi-
ficativo desarrollado en el sistema educativo dominicano orientado hacia la evaluacién de
la calidad de la educacion. Ademas son las Unicas que evaltdan de igual formay en el mismo
tiempo los conocimientos de todos los y las estudiantes del pais independientemente de su
procedencia y que por lo tanto ayudan a comparar unos centros con otros.

Sin embargo, es dificil utilizar las pruebas nacionales (tanto su tasa de aprobacién como la
calificacion promedio) para evaluar la calidad de la educacion en Republica Dominicana,
dado que las pruebas, al no ser estrictamente comparables con pruebas a nivel internacio-
nal, no permiten situar al pais en el contexto internacional. Lo que las pruebas si permiten
es comparar el desempefio del sistema educativo en cada una de las regionales, distritos y
centros educativos del pais en un mismo momento aunque no comparar los resultados de
un ano o convocatoria con la siguiente.

54 OCDE. 2008. Informe sobre las Politicas Nacionales de Educacion: Republica Dominicana. OCDE. pags. 240
y 241.

55 Pepén Peguero, M.; Ziffer, A. (2005). Estudio cualitativo sobre centros educativos con resultados notables
en las pruebas nacionales —Primeras aproximaciones-. En: Mejia, R. (coord..). 2005. Gestion escolar, practica
pedagdgica y calidad educativa: tendencias y estudio de casos. Foro Socioeducativo. Plan. Santo Domingo:
Editora Buho. pag. 136.“Ahi hay un tema serio, porque es un tema de ética, de que en muchos lugares yo no
puedo decir que en todos los sitios, en muchos lugares hay técnicos que se dedican a decirles la respuestas
a los estudiantes, pero lo peor de eso, que es para mi la doble problematica ética, yo te dijera a ti diablo sile
dijeran la respuesta bien, por lo menos eso, pero es que ni siquiera eso, pero la realidad es que la respuesta
que le dan a los muchachos son erradas, es lo peor del caso.
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Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de la R10 comparados a otras
regionales antes y después de la gestion del Centro Poveda

Se presentan en este apartado los resultados obtenidos por el alumnado de la Regional 10
comparado con el resto de las regionales durante los 4 afos previos a la gestion del Centro
Poveda y luego durante la gestion del Poveda para poder observar si su trabajo deja ya ver
sus frutos en los aprendizajes que muestran los alumnos en las pruebas. Las tablas 10y 12
muestran los resultados promedio de las 4 asignaturas evaluadas en la primera convocato-
ria de los afos estudiados en bésica y media. Esto permite saber la posiciéon ocupada por la
regional con respecto a las otras regionales y por lo tanto observar si la gestién desarrollada
ha marcado diferencias en los aprendizajes de los alumnos con respecto a las otras.

En ambos cuadros se observa que si bien existen diferencias entre regionales, estas no tien-
den a ser muy grandes, limitdndose a entre 6 y 8 puntos de diferencia entre las regionales
con peor y mejor desempeno y nunca llegando a obtener un 70/100 de media.

En Basica los alumnos de la R10 ocupaban del 2004-2008, antes de la gestién del Poveda la
posicién 8 con respecto al resto de las regionales con un promedio de las 4 asignaturas eva-
luadas de 55.8/100. Como se observa en el Tabla 10 la posicion de la R10 durante la gestion
del Poveda pasa a ser la 9 de las 18 regionales, es decir pierde una posicién con una nota
promedio de 53.8/100.

TABLA 10. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NACIONALES EN EDUCACION BASICA POR

REGIONAL, 2004-2007 Y 2008-2011

Etica, yo te dijera a ti diablo si le dijeran la respuesta bien, por lo menos eso, pero es que ni siquiera eso, pero la realidad

es que la respuesta que le dan a los muchachos son erradas, es lo peor del caso.

Regional Promedio general Posicion promedio general
2004-2007 | 2008-2011 2004-2007 | 2008-2011

LaVega 58.7 571 2 1

Santo Domingo (Regional 15) 57.2 56.2 5 2

San Pedro De Macoris 56.1 55.7 6 3

Higuey 54.5 543 12 4

Puerto Plata 53.8 54.2 15 5

Santiago 56.0 54.2 7 6

San Juan De La Maguana 574 54.1 4 7

Monte Cristi 58.4 539 3 8

Santo Domingo (Regional 10) 55.8 53.8 8 9

Nagua 55.6 53.5 9 10

Baoruco 59.1 533 1 1

Azua 534 529 16 12

Barahona 54.6 521 10 13

Monte Plata 54.2 51.6 14 14

San Cristobal 54.2 513 13 15

Mao 54.5 51.0 N 16

San Francisco De Macoris 511 49.9 18 17

Cotui 521 483 17 18

Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD
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Si se evalua el desempefio en cada asignatura en 8vo. de Basica antes y durante la ges-
tién del Poveda, se podrd observar en el Tabla 11 que los estudiantes de la R10 mejoran 3
posiciones en Espafol pero pierden posiciones en matematicas, sociales y naturales con
respecto a las otras regionales.

TABLA 11. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NACIONALES EN EDUCACION BASICA POR REGIONAL,

2004-2007 Y 2008-2011

Regional Espariol Mateméticas Ciencias Sociales Ciencias Naturales
04-07 08-11 04-07 08-11 04-07 08-11 04-07 08-11

Nota Pos | Nota Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos

Azua 580 |15 |546 |12 535 [ 13 [505 |11 |505 |16 |547 |12 516 |15 [518 [T
Baoruco 62.3 3 539 |15 586 |3 499 12 570 |1 564 |4 584 |1 528 |5
Barahona 59.3 13 (540 |14 [532 |16 |49.0 |13 |[536 |5 546 (13 524 |13 |[507 |13
Cotui 570 |17 | 517 18 522 |17 | 454 |18 | 495 |17 |493 |18 [497 |17 |46.6 |18
Higuey 60.6 |8 583 |4 534 |14 507 |9 513 [ 13 | 559 |5 527 |11 | 526 |7
LaVega 62.9 1 595 |2 600 |1 548 |1 552 |3 585 |1 56.6 |3 555 |1
Mao 59.0 14 | 542 13 547 |10 [478 |16 |[513 |12 [526 [16 [531 |10 [493 |16
Monte Cristi 612 |6 55.1 10 592 |2 519 |4 556 |2 557 |7 576 |2 528 |6
Monte Plata 51.1 16 | 53.0 16 544 |11 [ 489 |14 |521 |10 |540 |14 |524 |12 |505 |14
Nagua 60.0 10 |50 |8 562 |9 514 |7 527 |7 550 |9 537 |8 516 |12

Puerto Plata 594 |12 |[574 |7 533 |15 | 517 |5 510 |15 | 554 |8 513 [ 16 | 525 |9
San Cristobal 594 |11 | 547 n 541 |12 [ 480 |15 [512 |14 |526 |15 |523 |14 500 |15

San Francisco De | 56.5 18 | 524 17 504 |18 [473 |17 |49.0 |18 |515 |17 |486 |18 | 486 |17
Macoris

San Juan de la| 613 |5 555 19 578 |5 517 |6 540 |4 557 |6 563 | 4 535 |4
Maguana

San Pedro De | 61.0 7 58.4 3 564 |7 529 |2 526 |8 573 |2 544 |6 540 |3
Macoris

Santiago 61.7 |4 582 |5 569 |6 512 |8 519 |11 | 548 [ 10 |535 |9 525 |8

Santo Domingo | 62.5 2 60.3 1 579 |4 527 |3 530 |6 571 |3 556 |5 546 |2
(Regional 15)

Santo  Domingo | 60.5 9 576 |6 564 |8 506 (10 |521 |9 547 |11 | 543 |7 523 |10
(Regional 10)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos MINERD

Al finalizar la Educaciéon Media (Tabla 12) los estudiantes de la R10 ocupaban el tercer mejor
puesto con respecto a las 18 regionales en la nota promedio de las 4 asignaturas evaluadas
en pruebas nacionales del 2004 al 2007 con un 60.5 sobre 100. Solo fueron superados por
los estudiantes de la R15 de Santo Domingo y la Regional de San Juan de la Maguana.

Durante la gestion del Centro Poveda del 2008-2011 los estudiantes de la R10 pasan a obte-
ner la segunda mejor posicion del pais en los resultados promedio de las 4 asignaturas con
un 61 sobre 100, solo superado por los estudiantes de la R15.
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TABLA 12. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NACIONALES EN EDUCACION MEDIA POR
REGIONAL 2004-2007 Y 2008-2011

S Promedio general Posicion promedio general

egiona

. 2004-2007 | 2008-2011 2004-2007 | 2008-2011
Santo Domingo (Regional 15) 62.2 62.8 1 1
Santo Domingo (Regional 10) 60.5 61.0 3 2
San Pedro de Macoris 60.2 60.5 4 3
Hiquey 55.2 59.0 15 4
Puerto Plata 56.9 58.4 8 5
LaVega 58.2 583 5 6
Barahona 56.6 56.6 9 7
Baoruco 51.7 56.3 7 8
Santiago 56.1 56.2 10 9
San (ristobal 58.0 56.2 6 10
Monte Plata 55.2 56.0 14 1
San Juan De La Maguana 60.5 55.9 2 12
Azua 54.1 55.5 18 13
Mao 55.7 54.5 12 14

|_Monte Cristi 55.5 545 13 15
Cotui 54.4 53.8 16 16
Nagua 55.8 53.8 N 17
San Francisco de Macoris 54.2 52.6 17 18

|_Fuente: elaboracidn propia a partir de datos MINERD

Este incremento se debe las notas obtenidas por los estudiantes en Ciencias Naturales,
asignatura en la que consiguen posicionarse como la mejor nota del pais con un prome-
dio de 62.5 sobre 100, ganando dos posiciones con respecto al periodo previo a la gestion
del Centro Poveda. En el resto de asignaturas evaluadas mantienen la misma posicién con
respecto a las otras regionales antes y después de la gestion del Centro Poveda (Tabla 13).

TABLA 13. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NAC. POR ASIGNATURA EN EDUCACION MEDIA POR REGIONAL, 2004-2007 Y 2008-2011

Regional Espafiol Matematicas Ciencias Sociales Ciencias Naturales

04-07 08-11 04-07 08-11 04-07 08-11 04-07 08-11

Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos | Nota | Pos Nota Pos Nota Pos Nota Pos
Azua 582 |17 |57.1 |12 |508 [15 |53.0 |12 |557 |16 57.6 1 51.8 18 543 13
Baoruco 613 |8 |57.1 13 |551 |6 |[531 |11 |596 |6 58.5 8 54.9 9 56.6 7
Barahona 60.7 |11 |57.8 |9 |527 |12 |547 |7 |582 |9 59.7 7 54.9 8 54.0 14
Cotui 57.9 |18 | 552 |17 |51.0 (14 [512 |16 |56.0 |14 55.8 15 52.6 16 53.2 15
Higuey 60.8 |10 | 620 |2 |506 [17 |538 |9 |556 |17 61.8 3 53.9 12 583 4
LaVega 63.0 |3 |597 |6 |557 |5 |[562 |5 |587 |8 60.2 6 55.2 7 573 6
Mao 59.9 |12 | 572 |11 |538 |8 |515 |15 |563 |12 56.5 13 52.6 15 53.0 17
Monte Cristi 59.6 [13 | 551 [18 |520 |13 [520 |14 |559 [15 55.8 14 54.4 10 55.0 n
Monte Plata 588 |15 |57.8 |8 |53.0 [10 [523 |13 |563 |13 58.1 10 52.8 14 55.9 8
Nagua 588 [ 14 |56.2 |15 |50.7 |16 |504 |17 |57.2 |10 55.4 17 56.5 5 53.1 16
Puerto Plata 614 |7 |605 |4 [528 |11 [553 |6 [595 |7 60.5 5 54.0 " 57.4 5
San Cristobal 619 |6 |574 |10 [542 |7 |[533 |10 [598 |5 58.2 9 56.1 6 55.9 9
San Francisco De Macoris 585 |16 | 562 |16 |50.4 |18 [49.0 |18 |[553 |18 54.0 18 525 17 51.0 18
San Juan De La Maguana 621 |4 |569 |14 6152 [563 |4 [598 |4 55.6 16 58.7 2 54.8 12
San Pedro De Macoris 638 |2 |615 |3 [60.1 4 [591 ]2 |[600 |3 61.7 4 56.9 4 59.6 3
Santiago 612 |9 |584 |7 [531 ]9 [539 |8 [58 [N 57.5 12 53.4 13 55.1 10
Santo Domingo (R. 15) 642 |1 |625 |1 619 |1 [619 |1 624 |1 64.5 1 60.3 1 62.1 2
Santo Domingo (R. 10) 619 |5 |599 |5 609 [3 |[589 |3 |61.0 |2 62.6 2 58.2 3 62.5 1
Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD
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Las pruebas nacionales ofrecen un escenario diverso, con respecto a los posibles impactos
de la cogestién desarrollada por Poveda en laR10. En lo que respecta a Basica, al comparar el
promedio de las 4 asignaturas evaluadas, los estudiantes pierden una posicidn con respecto
alas demds regionales durante el periodo de gestion de Poveda, al pasar de la posicion 8a 9.

En 8vo grado los estudiantes de la Regional 10 mejoraron 3 posiciones en espafol pero
perdieron posiciones en Matematicas, Sociales y Naturales comparados con las demas re-
gionales.

En lo que respecta a Media, los estudiantes pasan de la tercera mejor posicion a la segunda,
por su promedio de las 4 asignaturas, lo que implicé pasar de 60.5 sobre 100 a 61 sobre 100.
No obstante los promedios obtenidos, si bien estan entre los mejores son muy bajos, pues
nunca se llega a 70 sobre 100.

Resulto relevante que la mejoria en media sea fundamentalmente a la asignatura de natura-
les, ya que se tiene evidencia de que los docentes participaron en diplomados de naturalesy
que el area desarrollé PPA, lo que pudo incidir en la mejora de los estudiantes de la Regional.

Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de cada Distrito Educativo de la
R10 antes y después de la gestion del Centro Poveda

En Educacion Basica (Tabla 14) de los 6 distritos educativos de la R10, 3 de ellos (Sabana
Perdida, Santo Domingo Noreste y Villa Mella) mejoraron tras la gestién del Poveda su posi-
cién con respecto a la nota promedio de las 4 asignaturas evaluadas en pruebas nacionales,
con respecto al resto de los 104 distritos educativos del pais. El distrito educativo de Villa
Mella fue el que mdas mejord ganando 23 posiciones. Los distritos educativos de Boca Chica,
Mendoza y Santo Domingo Oriental perdieron posiciones con respecto al resto de los dis-
tritos educativos del pais. El distrito que mas posiciones perdioé fue el de Boca Chica con 14
posiciones. De pasar de tener 3 distritos educativos por debajo de la media nacional la R10
tras la gestion del Poveda pasa a tener dos distritos educativos por debajo de la media Boca
Chica y Sabana Perdida.

TABLA 14. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NACIONALES EN EDUCACION BASICA POR

DISTRITO,
2004-2007 Y 2008-2011

2004-2007 2008-2011
Distrito Nota Pos Nota Pos
Distrito Boca Chica 541 64 49.8 78 l
Distrito Mendoza 57.2 34 545 36 1
Distrito Sabana Perdida 53.1 7 514 67 1
Distrito Santo Domingo Noreste 56.2 y 54.9 21
Distrito Santo Domingo Oriental 57.2 32 54.1 2
Distrito Villa Mella 55.0 58 54.7 351
Promedio 55.6 - 53.8 -
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En Educacién Media (Tabla 15) de los 6 distritos educativos de la R10, 5 de ellos mejoraron
tras la gestion del Poveda su posicion con respecto a la nota promedio de las 4 asignaturas
evaluadas en pruebas nacionales, con respecto al resto de los 104 distritos educativos del
pais. El distrito educativo de Boca Chica fue el que mas mejoré ganando 26 posiciones, pese
a esto sigui6 siendo el Unico distrito educativo de la regional que se encuentra por debajo
de la media nacional. Sélo el distrito de Sabana Perdida perdié posiciones con respecto a los
otros distritos educativos del pais en el periodo estudiado.

TABLA 15. PROMEDIO DE NOTAS DE PRUEBAS NACIONALES EN EDUCA-

CION MEDIA POR REGIONAL, 2004-2007 Y 2008-2011

Regional 2004-2007 2008-2011
Nota | Pos | Nota | Pos

Distrito Boca Chica 556 |67 570 |41 %
Distrito Mendoza 620 |12 |616 |11 1
Distrito Sabana Perdida 608 |19 [599 |2 %
Distrito Santo Domingo Noreste 605 |21 |628 |5 t
Distrito Santo Domingo Oriental 614 |16 |618 |9 ¢
Distrito Villa Mella 594 |34 |601 |19 f
Promedio Nacional 584 |- 58.4 t

Se pueden revisar los desgloses por asignatura de cada distrito educativo en los anexos
estadisticos.

Por tanto, la comparacion entre distritos arroja en Educacién Basica hubo mejoria en la mi-
tad de sus distritos y que de tener tres distritos por debajo de la media, sélo tiene dos. Mien-
tras en Educacion Media 5 de los 6 distritos experimentaron mejorias. El distrito de Boca
Chica fue el que mas mejord, mientras que Sabana Perdida perdié posiciones con respecto
a los demas distritos del pais.

Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de cada Centro Educativo de la
R10 antes y después de la gestion del Centro Poveda

TN LS DAl L DS 3l Si se dividen los centros educativos del pais

TR L TR T za ATy < 4 franjas segun sus resultados en pruebas
nacionales donde A son el 25% de los centros

educativos del pais con mejor nota 'y D son el

CENTROS EDUCATIVOS DE TODO EL PAIS EN PRIMERA

CONVOCATORIA DE BASICA 25% de los centros del pais con peor nota se
2004-2008 2008-2011 podra saber qué porcentaje de los centros de
A 2% 2% o la R10 caen en una franja u otra con respecto
B 28% % g a los centros educativos del pais.
C 31% 2%
D 9% % 4 En Educacién Basica se puede observar que
— : - durante la gestion del Centro Poveda el 22%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD

de los centros educativos de la Regional 10
cayeron en la categoria A mientras el 27% cayé en la D. Si se compara con el periodo previo
(2004-2008) se observara un deterioro en la posicién obtenida por los centros educativos de
la R10 con respecto al resto del pais (Tabla 16).
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TR A L AT e e o En Educacion Media se puede observar una

mejora en la posicién de los centros educativos
DE LA RT0 EN PRUEBAS NACIONALES CON RESPECTO de la R10 durante la gestion del Centro Poveda,

se mantuvo un 33% en la franja Ay solo un 7%

A LOS CENTROS EDUCATIVOS DE TODO EL PAIS EN

PRIMERA CONVOCATORIA DE MEDIA enla D (Tabla 17).
2004-2008 2008-2011
A 33% 3% Un desglose de los resultados en pruebas na-
B 32% 34% 4 cionales de cada centro educativo de la R10 se
C 25% %% 1 puede observar en el anexo estadistico.
D 10% %} . )
— ; Otra forma de evaluar la calidad del sistema
Fuente: elaboracion propia a partir de datos MINERD .
educativo es comparar las notas de presenta-

cién que llevan los alumnos de cada regional o
distrito y las notas obtenidas en pruebas nacionales ya que indican qué distancia existe
entre lo que el centro evalué que sabian sus alumnos y lo que los alumnos al ser evaluados
de una forma igual en todo el territorio nacional son capaces de mostrar que saben.

Pese a que es sabido que en la distancia entre estas dos mediciones operan multiples fac-
tores, no deja de llamar la atencién la gran distancia que se da entre estas dos formas de
evaluacioén, y es oportuno plantear que la reduccion de la distancia entre la nota de presen-
taciéon del centro educativo y la que se obtiene en pruebas nacionales podria indicar una
mayor objetividad a la hora de las evaluaciones de centro y una mayor coherencia entre lo
aprendido y lo demostrado en pruebas nacionales por los alumnos.

Por otro lado, esta distancia entre la nota de centro y la obtenida en pruebas nacionales
puede obedecer tanto a procesos internos de cada centro o regional o también a procesos
0 cambios que se hayan dado a nivel nacional. Por esta razén, para evaluar el trabajo del
Poveda se utilizaran dos formas de comparacion:

«  Comparar la diferencia promedio de 2004 a 2007 y luego la diferencia promedio
durante la gestién del Poveda entre la nota promedio que el estudiantado saca
en sus centros y la que obtienen en las pruebas nacionales para saber si el Centro
Poveda ha conseguido reducirla o no en su gestion.

«  Comparar la posicion que ocupa la R10 con respecto a las otras regionales en el
periodo previo al Poveda y en el periodo que la gestién estuvo a cargo del Poveda.
Para esto se dard la posicién 1 a la regional que tenga mayor distancia entre las
dos formas de evaluacién y por lo tanto indique mayores problemas de objeti-
vidad en su forma de evaluacion y la posicidon 18 a la que tena menor distancia
indicando mayor nivel de objetividad.

En Basica la R10 mostraba de 2004 -2007 una distancia de 26.7 puntos, siendo la quinta
regional con mayor distancia del pais. Durante la gestidon del Centro Poveda (2008-2011)
esta distancia llega a casi 30 puntos, pero al aumentar de forma generalizada en todas las
regionales, la R10 mejora su posiciéon y pasa a ser la octava regional con mayor distancia del
pais (Tabla 18).
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TR L T T R L LT il En Media la R10 mostra-
ba de 2004 -2007 una

distancia de 27.5 puntos

NACIONALES DE LA R10Y POSICION CON RESPECTO AL RESTO DE REGIONALES

Gencias | G . siendo la décima regional

Nivel | Periodo | Espafiol | Matematicas | ¢ oo | M Promediod | posiian | con mayor distancia des
Sociales | Naturales | asignaturas 3 o,

pais. Durante la gestion

04-08 221|255 308 285 267 5 § | del Centro Poveda (2008-

Basica 2011) esta distancia llega

08-11 [260 |323 29.0 314 297 8 1 |2 reducirse a 21 puntos

0408 | 240 | 297 73 29.1 275 10 de distancia y ademas la

Media R10 mejora su posicion y

08-11 | 22.5 222 20.1 19.7 21.1 17 pasa a ser la Segunda re-

Fuente: elaboracién propia a partir de datos MINERD g'lonal con’ menor distan-

cia del pais (Cuadro 17).

Otros indicadores que hablan de la eficiencia del modelo de gestion implementado por
Poveda en la R10, son los referidos a la repitencia, promocién y sobre edad. En ese sen-
tido, los diferentes actores entrevistados expresaron opiniones diversas y contradictorias
con respecto a los niveles de eficiencia del modelo. Para dar mayor claridad con respecto
al impacto de éste se presenta a continuacion otro analisis cuantitativo en torno a los tres
indicadores mencionados.

Indicadores de eficiencia del sistema: tasas de abandono, repitencia, promocion y
sobre edad.

La eficiencia del sistema educativo se mide por la capacidad de que sus alumnos perma-
nezca en la escuela y consigan ir aprendiendo lo necesario al ritmo adecuado y por lo tan-
to avanzando cursos segun su edad. Los indicadores utilizados para medir esto son los de
abandono, promocion y repitencia. Para el estudio de la R10 se han obtenido datos de estos
indicadores tan solo desde 2008 por lo que no es posible comparar la eficiencia de la R10
antes de la gestion del Centro Poveda pero si es posible evaluar la evolucion de estos indi-
cadores desde el comienzo de su gestion.

Se puede observar una mejoria desde el 2008, fecha que el Centro Poveda comienza a ges-
tionar la regional, hasta el 2011 en todos los indicadores de eficiencia que estudiamos con
respecto a las otras regionales.

Tasa de abandono, 2008-2011

La tasa de abandono es la proporcidn de estudiantes que asistian a un grado durante un ci-
clo escolary abandonaron antes de concluirlo, en relacion al total de los inscritos del mismo
grado al inicio de ese ciclo escolar. Por esta razén cuanto mayor sea la tasa de abandono,
menor es la eficiencia del sistema educativo.

El porcentaje de alumnos que abandonan la escuela en Basica en la R10 ha sido variable. Se
observa una disminucion de 08-09 a 09-10, pasando de 2.6% a 1.8% y de la tercera mejor
posicidn a la primera de todas las regionales. Lamentablemente en 10-11 la tasa de abando-
no vuelve a subira 2.7%y a la posicion 13 siendo la 1 la peor (Tabla 19).
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TABLA 19. PROMEDIO DE ABANDONO EN BASICA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 08-09 | Posicién | 09-10 | Posicion | 10-11 Posicion Promedio | Posicion
01 BARAHONA 74% |1 6.9% 2 6.8% 3 7.1% 1

02 SAN JUAN DE LA MAGUANA | 7.0% | 2 5.2% 7 4.8% 6 5.7% 4

03 AZUA 6.8% |3 5.3% 4 2.7% 14 4.9% 6

04 SAN CRISTOBAL 37% |9 2.9% 14 3.1% n 3.2% 13

05 SAN PEDRO DE MACORIS 42% |8 37% |10 5.1% 5 43% 7

06 LAVEGA 34% | N 2.3% 16 3.2% 10 2.9% 14

07 SAN FRANCISCO DE MACORIS | 2.3% | 17 1.8% 17 2.8% 12 2.3% 17

08 SANTIAGO 33% |12 3.0% 13 3.5% 9 3.3% 12

09 MAO 20% |18 34% |12 1.1% 17 2.2% 18

10 SANTO DOMINGO 26% |15 1.8% 18 2.7% 13 2.4% 16 ==
11 PUERTO PLATA 3.0% |14 2.7% 15 1.8% 16 2.5% 15

12 HIGUEY 63% |4 6.4% 3 8.0% 1 6.9% 2

13 MONTE CRISTI 53% |7 78% |1 7.6% 2 6.9% 3

14 NAGUA 33% |13 53% |6 2.6% 15 3.7% 9

15 SANTO DOMINGO 25% |16 45% |8 43% 7 3.8% 8

16 COTUI 34% |10 3.5% n 4.1% 8 3.7% 10

17 MONTE PLATA 54% |6 40% |9 1.1% 18 3.5% M

18 BAORUCO 57% |5 5.3% 5 5.8% 4 5.6% 5

Total general 41% | - 3.9% - 3.9% - 4.0% -

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

La tasa de abandono en Media, pese a ser alta en todo el pais (4.5%), observa una reduccién
sostenida en el tiempo a nivel nacional. La Regional 10 también tiende a reducirla pero con
mayor intensidad que otras regionales, ya que mejora su posicion con respecto a las otras
regionales, pasando de ser la 4ta. regional con menor tasa de abandono en 08-09 a ser la
segunda con menor tasa en 10-11 (Tabla 20).
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TABLA 20. PROMEDIO DE ABANDONO EN MEDIA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 08-09 | Posicion | 09-10 | Posicién | 10-11 | Posicién | Promedio | Posicion
01 BARAHONA 73% |4 4.6% n 73% |1 6.4% 3
02 SAN JUAN DE LA MAGUANA 41% | 17 4.0% 17 6.1% |4 4.7% 13
03 AZUA 33% |18 4.6% 12 72% |2 5.1% 10
04 SAN CRISTOBAL 44% |16 49% |8 54% |7 4.9% N
05 SAN PEDRO DE MACORIS 6.8% |6 46% |13 49% |8 5.4% 7
06 LAVEGA 53% | N 6.4% 4 56% |5 57% 5
07 SAN FRANCISCO DE MACORIS 47% | 13 4.9% 7 43% |1 4.6% 14
08 SANTIAGO 59% |8 4.8% 9 3.6% | 13 4.8% 12
09 MAO 47% |12 43% |15 35% |15 4.2% 16
10 SANTO DOMINGO 44% | 15 2.8% 18 34% | 17 3.5% 18 t
11 PUERTO PLATA 54% |10 6.4% 3 3.6% | 14 5.1% 9
12 HIGUEY 81% |1 6.1% 5 54% |6 6.5% 2
13 MONTE CRISTI 6.5% |7 75% |1 34% |16 5.8% 4
14 NAGUA 56% |9 5.3% 6 47% |9 5.2% 8
15 SANTO DOMINGO 46% |14 40% |16 36% |12 4.1% 17
16 COTUI 76% |3 4.8% 10 45% |10 5.6% 6
17 MONTE PLATA 71% |5 4.4% 14 22% |18 4.6% 15
18 BAORUCO 7.6% |2 7.2% 2 6.4% |3 7.1% 1
Total general 57% |- 4.9% - 45% |- 5.0% -
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

El comportamiento de la tasa de abandono en la R10 durante la gestion de Poveda, en ba-
sica refleja una mejoria en los primeros dos afos, para finalizar con un franco deterioro en el
ultimo afo evaluado (2.6% a 1.8%y 2.7%). Mientras en media la reduccién ha sido sostenida
en el tiempo, lo que le ha permitido pasar de la cuarta regional con menor tasa de abando-
no a la segunda con menor tasa de abandono (10-11). Mejor6 la posicién

Tasa de promocion, 2008-2011

La tasa de promocion es la proporcion de estudiantes que, al finalizar el afo escolar, esta en
condiciones normativas de ser promovido al grado siguiente, en relacién con la inscripcion
inicial de ese grado en ese mismo afo. Por esta razén, cuanto menor sea la tasa de promo-
cién, menor es la eficiencia del sistema educativo y viceversa.

Tanto en Basica como en Media la R10 ocupa en promedio de 2008 a 2011 la mejor posicidén
de todas las regionales del pais con respecto al porcentaje de alumnos que acaba el curso
habiendo superado las condiciones normativas para pasar al afo siguiente (Tablas 21y 22).
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TABLA 21. PROMEDIO DE PROMOCION EN BASICA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 2008-2009 | Posicion | 2009-2010 | Posicion | 2010-2011 | Posicion | Promedio | Posicion
01 BARAHONA 85.7% 13 85.3% 14 84.7% 16 85.2% 15
02 SAN JUAN DE LA MAGUANA 82.3% 17 84.0% 16 86.9% 14 84.4% 16
03 AZUA 84.9% 14 86.2% 12 89.0% " 86.7% 13
04 SAN CRISTOBAL 89.5% 8 90.8% 4 91.6% 4 90.6% 4
05 SAN PEDRO DE MACORIS 89.2% " 87.8% n 87.6% 13 88.2% n
06 LAVEGA 89.8% 7 90.9% 3 91.2% 6 90.6% 5
07 SAN FRANCISCO DE MACORIS 90.2% 5 90.0% 8 90.7% 7 90.3% 7
08 SANTIAGO 89.4% 9 90.4% 6 89.0% 10 89.6% 9
09 MAO 90.0% 6 90.1% 7 91.3% 5 90.4% 6
10 SANTO DOMINGO 93.5% 2 94.6% 1 93.4% 1 93.8% 11
11 PUERTO PLATA 90.4% 4 89.3% 9 88.9% 12 89.5% 10
12 HIGUEY 83.7% 16 83.3% 17 82.3% 18 83.1% 17
13 MONTE CRISTI 87.8% 12 84.5% 15 84.7% 15 85.7% 14
14 NAGUA 92.1% 3 88.5% 10 93.2% 2 91.3% 3
15 SANTO DOMINGO 94.1% 1 92.3% 2 92.5% 3 93.0% 2
16 COTUI 89.3% 10 90.5% 5 90.3% 8 90.0% 8
17 MONTE PLATA 84.5% 15 85.7% 13 90.2% 9 86.8% 12
18 BAORUCO 81.3% 18 83.0% 18 83.8% 17 82.7% 18
Total general 88.6% - 88.7% - 89.3% - 88.9% -
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de MINERD

Ademads, en ambos casos se observa una mejora en el tiempo durante la gestion del Centro
Poveda pasando en Basica de ocupar la posicion 2 ala 1y en Mediadela4ala 2.
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TABLA 22. PROMEDIO DE PROMOCION EN MEDIA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 2008-2009 | Posicion | 2009-2010 | Posicion | 2010-2011 | Posicion | Promedio | Posicion
01 BARAHONA 85.8% 9 90.9% 4 89.6% 15 88.8% 9
02 SAN JUAN DE LA MAGUANA 90.9% 3 89.6% 9 89.3% 16 89.9% 4
03 AZUA 91.8% 1 91.4% 3 89.9% 14 91.0% 3
04 SAN CRISTOBAL 86.9% 6 87.5% 13 90.3% 13 88.2% 12
05 SAN PEDRO DE MACORIS 85.3% n 90.2% 6 90.6% n 88.7% 10
06 LA VEGA 86.6% 7 86.9% 16 90.4% 12 88.0% 14
07 SAN FRANCISCO DE MACORIS 83.0% 14 88.8% 12 92.1% 8 88.0% 15
08 SANTIAGO 85.9% 8 87.5% 14 92.0% 9 88.4% n
09 MAO 83.6% 13 89.2% 10 91.4% 10 88.0% 13
10 SANTO DOMINGO 88.8% 4 93.1% 1 94.5% 2 92.1% 1 t
11 PUERTO PLATA 87.0% 5 88.8% n 93.2% 4 89.7% 7
12 HIGUEY 82.8% 15 86.6% 17 88.0% 17 85.8% 17
13 MONTE CRISTI 79.7% 18 87.2% 15 93.4% 3 86.8% 16
14 NAGUA 91.3% 2 89.9% 8 92.6% 7 91.2% 2
15 SANTO DOMINGO 84.7% 12 89.9% 7 92.9% 5 89.2% 8
16 COTUI 85.8% 10 90.9% 5 92.7% 6 89.8% 5
17 MONTE PLATA 82.3% 16 92.0% 2 95.0% 1 89.8% 6
18 BAORUCO 80.5% 17 84.9% 18 87.6% 18 84.3% 18
Total general 85.9% - 89.4% - 91.7% - 89.0% -
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

Es asi que tanto Basica como Media mejoraron su tasa de promocion de manera sostenida
durante el periodo de gestion de Poveda, logrando pasar Bésica de la posicion 2 a 1y media
deladala?2.

Tasa de reprobados, 2008-2011

La tasa de reprobados es la proporcion de estudiantes que concluyeron un grado durante
un ciclo escolar en condicién de reprobados, en relacion al total de los inscritos del mismo
grado al inicio de ese ciclo escolar. Por esta razén cuanto menor sea mayor es la eficiencia
del sistema educativo y viceversa.

Con respecto a este indicador, en Bésica la R10 presenta una situacion estable desde 2008
cuando inicia la gestion del Centro Poveda manteniendo la 2da. mejor posicién en el pais
(Tabla 23).
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TABLA 23.PROMEDIO DE REPROBADOS EN BASICA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 2008-2009 | Posicion | 2009-2010 | Posicion | 2010-2011 | Posicion | Promedio | Posicion
01 BARAHONA 6.9% n 7.8% 9 8.5% 5 7.7% 7
02 SAN JUAN DE LA MAGUANA 10.7% 2 10.8% 2 8.3% 7 9.9% 3
03 AZUA 8.3% 5 8.5% 6 8.4% 6 8.4% 5
04 SAN CRISTOBAL 6.8% 13 6.3% 14 5.3% 15 6.1% 15
05 SAN PEDRO DE MACORIS 6.7% 14 8.6% 5 7.3% n 7.5% 8
06 LAVEGA 6.8% 12 6.8% n 5.7% 13 6.4% 13
07 SAN FRANCISCO DE MACORIS 7.5% 7 8.2% 7 6.5% 12 7.4% 10
08 SANTIAGO 7.4% 8 6.6% 12 7.5% 10 7.2% 12
09 MAO 8.0% 6 6.5% 13 7.6% 9 7.4% n
10 SANTO DOMINGO 3.9% 17 3.6% 17 3.9% 17 3.8% 17 ==
11 PUERTO PLATA 6.6% 15 8.0% 8 9.3% 3 8.0% 6
12 HIGUEY 9.9% 4 10.3% 4 9.7% 2 10.0% 2
13 MONTE CRISTI 6.9% 10 7.7% 10 7.7% 8 7.4% 9
14 NAGUA 4.6% 16 6.2% 15 43% 16 5.0% 16
15 SANTO DOMINGO 3.4% 18 3.2% 18 3.1% 18 3.2% 18
16 COTUI 7.2% 9 6.0% 16 5.6% 14 6.3% 14
17 MONTE PLATA 10.1% 3 10.3% 3 8.7% 4 9.7% 4
18 BAORUCO 13.0% 1 11.7% 1 10.4% 1 11.7% 1
Total general 7.3% - 7.3% - 6.8% - 7.2% -
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de MINERD

En Educacién Media el porcentaje de estudiantes que son reprobados si observa una reduc-
cién progresiva desde 2008 a 2011, pasando de ser 6.7% a ser un 2.2% y de tener la posicidn
14 a tener la posicién 18 es decir la mejor del pais (Tabla 24).
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TABLA 24. PROMEDIO DE REPROBADOS EN MEDIA POR REGIONAL, 2008-2011

Regional 2008-2009 | Posicion | 2009-2010 | Posicién | 2010-2011 | Posicién | Promedio | Posicion
01 BARAHONA 6.9% 13 4.4% 14 3.0% 13 4.8% 14

02 SAN JUAN DE LA MAGUANA 5.1% 16 6.4% 7 4.6% 4 5.3% 12

03 AZUA 4.9% 17 3.9% 17 2.9% 14 3.9% 17

04 SAN CRISTOBAL 8.8% 8 7.6% 3 4.4% 7 6.9% 6

05 SAN PEDRO DE MACORIS 7.9% n 5.2% n 4.5% 5 5.9% 10

06 LAVEGA 8.1% 10 6.7% 5 4.0% 8 6.3% 9

07 SAN FRANCISCO DE MACORIS 12.3% 2 6.3% 8 3.6% 9 7.4% 5

08 SANTIAGO 8.2% 9 7.7% 2 4.4% 6 6.8% 7

09 MAO 11.7% 4 6.5% 6 5.1% 3 7.8% 2

10 SANTO DOMINGO 6.7% 14 41% 16 2.2% 18 4.3% 16 ==
11 PUERTO PLATA 7.6% 12 4.8% 13 3.2% 1 5.2% 13

12 HIGUEY 9.1% 7 7.4% 4 6.6% 1 7.7% 3

13 MONTE CRISTI 13.9% 1 5.3% 10 3.2% 12 7.4% 4

14 NAGUA 3.1% 18 4.8% 12 2.7% 17 3.5% 18

15 SANTO DOMINGO 10.6% 6 6.1% 9 3.5% 10 6.7% 8

16 COTUI 6.7% 15 4.3% 15 2.7% 16 4.6% 15

17 MONTE PLATA 10.7% 5 3.6% 18 2.8% 15 5.7% il

18 BAORUCO 11.9% 3 7.9% 1 6.0% 2 8.6% 1

Total general 8.5% - 5.7% - 3.7% - 6.0% -

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de MINERD

La tasa de reprobados durante el periodo de gestion de Poveda, en el caso de Basica se
mantiene estable, logrando mantenerse en la segunda mejor posicién en el pais, mientras
Media ha experimentado una reduccién significativa, logrando pasar de 6.7% a 2.2%.

Brechas por zona, sexo y sector en tasas de abandono, promocién y reprobacion,
2008-2011

Para evaluar la equidad del sistema con respecto a eficiencia se estudiaran las brechas que
se dan con respecto a abandono, promocién y reprobacién ente diferentes zonas, sexos y
sectores y su evoluciéon durante la gestién de la R10 del Centro Poveda.

Brecha urbano-rural (Tabla 25)

Esta diferenciacion entre zona urbana y zona rural en Santo Domingo es bastante engafiosa
ya que no se puede asegurar que existan diferencias transversales entre las comunidades
calificadas de urbanas y las calificadas de rurales sin tan solo marca la diferencia entre las
comunidades cabecera de municipio y las comunidades que no lo son. Haciendo esta acla-
racion procedemos al analisis comparativo por zona

La zona urbana de la R10 tiene una mayor tasa de abandono que la zona rural y mientras

que en Basica se observa un pequeno aumento de la brecha de 2008 a 2011 en Media se
puede comprobar una reduccién en el tiempo.

Evaluacion de la Gestion Compartida Regional 10
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Con respecto a la tasa de promocién se observa que en Basica ésta es superior en la zona
urbana, mientras en media es significativamente superior en la zona rural. En ambos casos
la brecha urbano -rural muestra una tendencia a reducirse de 2008 a 2011.

TABLA 25. BRECHA URBANO -RURAL EN LA R10 PARA DIFERENTES INDICADORES*

Indicador Basica Media

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Tasa de abandono -0.1% 0.0% -0.4% -4.4% -0.4% -0.9%
Tasa de promocion -0.7% -1.2% -0.3% 7.7% 1.1% 2.4%
Tasa de reprobacion 0.8% 1.1% 0.7% -3.2% -0.7% -1.5%
*Los valores negativos indican que la tasa es superior en la zona urbana que en la rural y viceversa
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

Brecha por sexo (Tabla 26)

Se observa en todos los indicadores de eficiencia un peor desempeio de los estudiantes
masculinos que de las femeninas. Tanto en Basica como Media la brecha muestra una ten-
dencia a aumentar de 2008 a 2011, menos en la tasa de reprobacién en media que muestra
una reduccion.

TABLA 26. BRECHA FEMENINA-MASCULINA EN LA R10 PARA DIFERENTES INDICADORES*

Indicador Basica Media

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Tasa de abandono -0.4% -0.5% -0.6% -1.0% -0.9% 3.2%
Tasa de promocion 2.8% 2.5% 3.2% 3.1% -0.9% 3.3%
Tasa de reprobacion -2.4% -2.0% -2.6% -2.1% -3.5% -1.6%
*Los valores negativos indican que la tasa es superior en los hombres que en las mujeres y viceversa
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

Brecha por sector

También es necesario para estudiar la equidad del sistema las diferencias que se den entre
el sector privado, publico y el semioficial.

En Educacién Basica (Tabla 27) El sector privado muestra mejores indicadores que el publico
y el semioficial de forma consistente durante los tres afios de estudio. Si observamos los
datos del afno lectivo 2010-2011el sector publico tiene las dos peores tasas de promocién y
reprobacién mientras que el semioficial muestra el peor indicador en abandono.

Si observamos la evolucién en el tiempo de cada sector, se puede observar que el sector
privado de la R10 en Basica experimenta un deterioro de sus indicadores de abandono,
promocién y reprobacion.

El sector publico muestra sin embargo de 2008 a 2011 una tendencia a reducir la repro-

bacién de sus alumnos y no muestra una tendencia clara con respecto al abandono y la
promocion.
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En el sector semioficial se observa una tendencia en el tiempo a reducir el abandono y a
aumentar la promocién pero no muestra una tendencia clara con respecto a la reprobacion.

TABLA 27. BRECHA POR SECTOR EN LA R10 PARA DIFERENTES INDICADORES EN EDUCACION BASICA

Indicador Privado Pablico Semioficial

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Tasade abandono | 1.3% 1.8% 2.6% 2.9% 1.8% 2.7% 4.8% 1.8% 3.1%
Tasa de promocion | 97.4% 96.7% 95.8% 90.5% 92.1% 91.2% 91.4% 95.4% 92.8%
Tasa de reprobacién | 1.3% 1.5% 1.7% 6.6% 6.1% 6.1% 3.8% 2.8% 4.1%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

En Educacion Media (Tabla 28) se observa, si tomamos los datos del afio lectivo 2010-2011,
que el sector privado tiene los mejores indicadores en la R10 tanto en abandono, promo-
cién y reprobacién, siendo el sector publico el de peores resultados en los tres indicadores
y por tanto mostrando la inequidad del sistema.

Si nos centramos en la evolucién de los indicadores desde 2008 se comprueba que en el
sector privado la tasa de abandono ha aumentado, que la tasa de promocién tambiény que
los reprobados se reducen consistentemente.

En el sector publico mejora la tasa de promocién y se reduce la de reprobacion, pero la de
abandono se mantiene estable.

TABLA 28. BRECHA POR SECTOR EN LA R10 PARA DIFERENTES INDICADORES EN EDUCACION MEDIA

Indicador Privado Pablico Semioficial

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Tasa de abandono | 1.8% 2.0% 2.8% 4.5% 3.2% 4.5% 9.0% 3.7% 2.4%
Tasa de promocion | 93.1% 95.5% 95.4% 87.0% 90.2% 93.0% 84.6% 94.2% 95.1%
Tasa de reprobacion | 5.2% 2.6% 1.7% 8.5% 6.6% 2.5% 6.4% 2.1% 2.5%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MINERD

En el sector semioficial se reduce la tasa de abandono aumenta la promocién y se reduce la
reprobacion.

Un desglose de estos indicadores y su evaluacién en el tiempo en cada distrito educativo de
la R10 se puede observar en el anexo estadistico.

Tasa de sobreedad (Tabla 29)

La tasa de sobre edad es el porcentaje de estudiantes que tienen mayor edad que la que co-
rresponde en cada grado. La regional 10 ocupa en Educaciéon Media en 2010-2011 la mejor
posicidn con respecto a otras regionales con un 17.4% de sus estudiantes con sobre edad.
En Educaciéon Basica un 10% del estudiantado tenia sobre edad ocupando la cuarta posi-
cién con menor sobre edad del pais en 2010-2011.

Evaluacion de la Gestion Compartida Regional 10
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TP AN R VBl Conclusiones anlisis indicadores

BLICO, POR NIVEL, SEGUN REGIONAL ,2010-2011

La gestion de la Regional 10 de Santo Domingo

REGIONAL NIVEL LT
— . significa un gran reto dado que es la mayor volu-
fiist ety men de alumnos atiende del pais unido a una de
10 SANTO DOMINGO 10.0% 17.4% las peores promedios de alumnos por docentes
13 MONTE CRISTI 11.8% 17.7% del pais.
14 NAGUA 11.8% 17.7%
06 LAVEGA 103% 18.0% Durante la gestion del Centro Poveda se observa
08 SANTIAGO 9.4% 18.4% un mejoria dg los resultados en pruepas nacio-
09 MAO 10.2% 18.4% nales en Me?)la del alutm?adé) de.Ia reglcc)jnal aun-
ue no se observa esta tendencia en educacion
11 PUERTO PLATA 11.1% 18.9% que , (. :
ooy o0 o Basica. Ademas tanto en Basica como en Media
10 il 2 se observa una reduccion de la distancia entre las
03 AZUA 153% | 194% | notas de presentacion de los alumnos y las obte-
15 SANTO DOMINGO 9.1% 19.7% nidas en pruebas nacionales lo que puede indicar
17 MONTE PLATA 13.7% 20.0% una mejora en la evaluacion de los aprendizajes
07 SAN FRANCISCO DE MACORIS | 9.8% 20.2% de los centros educativos.
12 HIGUEY 18.3% 20.3%
04 SAN CRISTOBAL 133% 23.0% Cop respecto a los indicadores de eﬁaenc'le,x edu-
01 BARAHONA 7 8% 18% cativa se comprueba que durante la gestién dfel
Centro Poveda la tasa de abandono en Media
18 BAORUCO 211% 24.9% . . . o
- tiende a reducirse mientras en Basica permane-
0, 0, .z .
05 SAN PEDRO DE MACORIS 16.8% 259% ce estable. La tasa de promocién mejora tanto en
025ANJUANDELAMAGUANA | 19.6% | 285% | basica como en mediay la de reprobados se man-
TOTAL 12.5% 20.1% tiene estable.

Estos indicadores muestran detrds de las medias significativas diferencias en hombres y mu-
jeres siendo los hombres los que peores resultados obtienen y ademas que la diferencia con
las mujeres aumenta en el tiempo.

También se observan diferencias entre el sector privado, el publico y el semioficial, siendo
el privado el mas privilegiado, seguido por el semioficial y mostrando el publico los peores
resultados de los tres. Pese a esto, se observa que el sector publico tiene una tendencia a
reducir la brecha con el privado durante la gestion del Centro Poveda.

Estos datos son solo un insumo que debe ser analizado junto con el analisis cualitativo rea-
lizado en la Regional 10 a fin de poder establecer conclusiones sobre la posible causalidad
entre el trabajo del centro Poveda y sus resultados en los indicadores educativos evaluados.

Condiciones de los centros escolares de la Regional 10.

Para la obtencién de una educacion de calidad, en adicion a la disposicién de cuestiones
tales como personal instruido, curriculo adecuado, y materiales pertinentes y suficientes,
también se requiere de unas condiciones fisicas y de un conjunto de servicios, que contribu-
yen a un ambiente adecuado para el aprendizaje. En ese sentido, en el marco del proceso de
evaluacion se recogié informacién sobre las condiciones fisicas y de servicios de las escuelas
en donde se realizaron las entrevistas y grupos focales.
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En total fueron 18 centros educativos, de los que el 28% corresponde al nivel basico, el 50%
nivel inicial y basico, 33% media y 6% desde nivel inicial a media (Grafico #4).

Gréfico #4.
Centros educativos por nivel

6% 0%

50%

Fuente: Observacién centros escolares.

De lo observado se encontré lo siguiente:

En materia de energia eléctrica, en la mitad de los centros (50%) se confirmé que disponen
de inversores y sélo en el 28% tienen planta eléctrica. (Grafico #5).

Grafico #5.
Centros educativos con y sin planta eléctrica

80%

72%

60%

40%

28%

20%

0%

0%

Cuentan con planta No tienen planta eléctrica No Respuesta
eléctrica

Fuente: Observacién centros escolares.

En un pais en el que el suministro de energia eléctrica padece de una crisis estructural, este
elemento es parte imprescindible en el andlisis de la calidad de la educacién, y que definiti-
vamente coloca al sistema educativo en desventaja, con respecto a otros de la region.

Esta situacion estaria influyendo en una adecuada iluminacién, asi como de la posibilidad
de utilizar equipos tecnoldgicos, tales como computadores, proyectores, entre otros.

Con respecto a las condiciones sanitarias, se encontrd, como puede verse en el grafico # 6,

que si bien la totalidad de los centros dispone de banos, no todos cuentan con agua corrien-
te dentro de éstos (17%).
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Grafico #6.
Cuenta el centro con agua corriente en el bafio

6%

Centros con agua corriente

78%
Fuente: Observacién centros escolares.

En ese sentido y como consecuencia de la permanente crisis de servicios publicos como el
de la disponibilidad de agua, se encontré que la casi totalidad los centros educativos po-
seen tanto cisterna como tinacos. (Graficos 7 y 8)

Grafico #7
Cuenta el centro con cisterna y bomba de agua
100% — 94%
90% —
80% -
70% —
60% —
50% -
40% —
30% -
20% —
10% 6%
0% 0%
Concisternay No cisternay No respuesta
bomba agua bomba agua

Fuente: Observacion centros escolares.

Grafico #8.
Cuenta el centro con tinaco de agua
0,
100% - 94%
80%
60%
40%
20%
6%
0% 9% .
Centros con No tienen No respuesta
tinaco tinaco

Fuente: Observacion centros escolares.
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Por otro lado, se confirmé que en la mayoria de los centros en los que se trabajé poseen los
Servicios de Orientacion (72%). (Grafico #9)

Grafico #9.
Personal de Orientacion en centros consultados

0%

| Centros Ed. con
orientadora

Fuente: Observacién centros escolares.

Un servicio basico como es el de la biblioteca, esta ausente en la mayoria de las escuelas,
segun registra el grafico 10, ya que apenas 39% de los centros trabajados tenian personal
de biblioteca. No obstante, se recuerda que en algunos de los centros cuentan con biblio-
tecas de aulas que funcionan de manera informal, como se analiza en otro apartado, en
cuyos casos aun cuando no hay un personal establecido para tal fin, el servicio es apoyado
por docentes e incluso padres que se ofrecen a dar apoyo en el centro.

Grafico #10.

Cuenta con bibliotecario/a el centro educativo
70% -
61%
60%
50% -
40% 39%
30% S
20%

10% -

0%

Centros con Centros sin No respuesta
bibliotecarias/os bibliotecarias/os

0% -

Fuente: Observacion centros escolares.

Un elemento significativo es que en la mayoria de las escuelas esta la figura del/a
coordinador/a docente, lo que es parte fundamental de la aplicacion del modelo de gestion
de Poveda, pues posibilita una mayor eficiencia en el acompafamiento, asi como en la tras-
ferencia de capacidades. (Grafico 11)
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Grafico#11.
Coordinador/a docente en centros educativos consultados

80%

67%

60%

40%

20%

0% A 0%

Centros con coord. Centros sin coord. No respuesta
Docente Docente

Fuente: Observacién centros escolares.

Otro elemento significativo y que puede hacer la diferencia entre una escuela limpia a tiem-
po para ser usada por docentes y estudiantes, es el disponer del personal para su limpieza 'y
mantenimiento. En ese sentido, como puede verse en el grafico 12, se encontré que menos
del 50% de las escuelas trabajadas tenia conserje, lo que pudiera estar limitando la posibili-
dad de que los estudiantes trabajen en un ambiente limpio, lo que también forma parte del
proceso pedagdgico.

Grafico #12.
Cuenta con conserje el centro educativo

No respuesta 44%
Centros sin conserje 11%
Centros con conserjes 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Observacién centros escolares.

Por ultimo, se encontrd que apenas el 39% de las escuelas trabajadas tienen vigilante, lo que
en un contexto de creciente inseguridad, como el que vive la Republica Dominicana, coloca
en situacion de vulnerabilidad, tanto los recursos de que dispone la escuela, asi como a los
actores que hacen vida alli. (Gréfico 13)

Grafico #13.
Personal de vigilancia y/o portero en centros consultados

®  Centroscon
vigilantes.

17%
Fuente: Observacién centros escolares.
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Conclusiones para condiciones de centros escolares.

Concluyendo, si bien la mayoria de las escuelas en las que se levantd informacién tienen
cubiertos una serie servicios y recursos importantes, tales como coordinacién docente y
orientacién, otros elementos con los que no se cuenta pudieran afectar la garantia de que
la educacion llegue con los mayores niveles de calidad, lo que pudiera restarle efectividad
a las iniciativas y programas impulsados.

Situaciones como la disponibilidad de agua, asi como de conserje y vigilantes, ponen en si-
tuacion de riesgo a una proporcién significativa de las escuelas, tanto por el tema sanitario,
como de seguridad.

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro POVEDA.

4.5. Proyectos y Programas
Proyectos participativos de aula (PPA)

Los proyectos participativos de aula, constituyen uno de los programas que forman par-
te de las estrategias desarrolladas por Poveda en la Regional 10 para fortalecer la calidad
de la educacién en dicha regional. En ese sentido la CC Poveda presenta a los Proyectos
Participativos de Aula, PPA, como una estrategia pedagdgica de investigacidn-accion, que
responde a la necesidad de impulsar una pedagogia critica y transformadora que articula
las experiencias de aula con la realidad social de los sujetos implicados en los procesos de
aprendizaje*®

Se plantea que los Proyectos Participativos de Aula favorecen la perspectiva integradora y
globalizadora del conocimiento, desde las diferentes areas curriculares, ya que busca que
las y los estudiantes, integren estructuras de conocimientos cada vez mas amplias e inter-
conectadas®’.

A los fines de conocer el comportamiento del desarrollo de los Proyectos Participativos de
Aulas (PPA), fueron consultados un conjunto de actores, encontrandose que los mismos
constituyen una de las estrategias con mayor nivel de reconocimiento por parte de los dife-
rentes actos del sistema escolar, dentro de la Regional 10.

Dentro de las problematicas de la comunidad abordadas a través de proyectos se senalan:
el tema de la violencia contra la mujer, sobre embarazo a destiempo, enfermedades de
transmision sexual, sobre dengue y otros temas de salud, contaminacién ambiental como
el ruido y la basura, entre otros. Los estudiantes sefialan una serie de actividades que se
han realizado, como operativos de salud, que son gestionados a través del ayuntamiento;
realizacion de kermes junto a la comunidad; participacion de los estudiantes en misiones
en los campos; realizacién de operativos de visitas por las casas, hablando a las madres
embarazadas sobre los beneficios de la leche materna; asi como realizacion de actividades
deportivas con los padres. Ademas, recolectan libros para la biblioteca, y desarrollan huer-
tos, entre otros tantos temas.

56 http://centropoveda.org/Proyectos-Participativos-de-Aula.html Busqueda de fecha 25 de octubre del 2012
57 http://centropoveda.org/Proyectos-Participativos-de-Aula.html Busqueda de fecha 25 de octubre del 2012
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Uno de los puntos clave de los PPA es posibilitar la integracion de todas las areas, lo cual
parece haberse logrado, pues la mayor valoraciéon dada por los/as coordinadores/as docen-
tes, es justamente por la posibilidad que dan estos proyectos, de trabajar todas las areas, a
partir de una misma actividad, como se puede apreciar en comentarios de varios coordi-
nadores:

“Fabuloso porque se integraron todas las areas. Vimos como un proyecto involucré todas
las dreas, y todos los contenidos” (Entrevista. Coordinador (a). Docente.)

“En el PPA, hablan de la integracién de las areas, cbmo los contenidos se integran en las
problematicas. Se hicieron dos talleres y aprendimos a integrar los proyectos a las aulas”
(Entrevista. Coordinador (a). Docente.)

Es asi que se combina, la adquisicion de competencias ciudadanas, dadas por la preocu-
pacién de lo que pasa en la comunidad y del accionar en consecuencia, con el trabajo de
las diferentes asignaturas, vinculando el conocimiento cientifico con la cotidianidad vy el
entorno.

Los coordinadores docentes fueron los actores que plantearon los mayores niveles de criti-
cidad con respecto a los PPA. Entre las criticas que surgieron desde estos actores, en torno
a los PPA, esta la escasez de recursos para su implementacion, lo que obliga a que los es-
tudiantes tengan que invertir sus propios recursos para su concreciéon. A este respecto, una
coordinadora sefala que “Los proyectos son fabulosos, ahora con qué recursos desarrolla-
mos el proyecto. Los propios estudiantes deben invertir. Tenemos que hacer maravillas para
desarrollarlos” (Entrevista. Coordinador (a). Docente.)

Otra preocupacién expresada por los coordinadores docentes es el peso que, sobre la en-
seflanza, tienen las deficiencias de los docentes, por lo que entiende se deberia priorizar los
esfuerzos por la superacion de dichas deficiencias antes que la realizacién de los PPA.

“Yo no te digo que hagamos talleres, que hagamos un PPA, es importante. Pero yo quisiera
cosas mas estructuradas que ayudaran realmente al profesor. A mi me da gran pena que los
profesores no saben manejar el idioma, no saben hacer un examen, no formulan pedagdgi-
camente eso. Sin quitarle la importancia que tiene hacer un PPA, pero eso vendria después”.
(Entrevista. Coordinador (a). Docente.)

En el caso de los docentes, muy pocos de éstos dijeron no conocer los Proyectos Participati-
vos de Aulas, y en términos generales los testimonios de éstos dieron cuenta de la variedad
de actividades y temas que abordan desde los PPA lo que confirma lo dicho por los coordi-
nadores docentes.

“Si lo utilizamos mucho, en estos proyectos los estudiantes se integran, es una forma muy
interesante de indagar temas o problematicas de la sociedad como embarazo o el aborto”.

“Si. 100 % , por ejemplo en Ciencias Naturales trabajamos en un proyecto que se llama
trabajemos juntos por una comunidad limpia”

“Ha sido muy buena, se han integrado, los estudiantes, los padres y toda la comunidad”.
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“Si, por ej. Con los huertos. Hacemos investigaciones de cobmo se debe sembrar, como cose-
char etc. También investigaciones por areas”.

“Si, temas como la higiene, aprender a investigar problematicas que afecten a la comuni-
dad"”. (Grupo. focal docente)

Resulta evidente el involucramiento del estudiantado a partir de los temas y su necesidad
de generar soluciones, lo que forma parte de su formacién como ciudadanos y ciudada-
nas. Los estudiantes plantearon que los proyectos los pusieron en contacto con la comu-
nidad, ya que tuvieron la oportunidad de realizar actividades como visitar a las casas de
las comunidades para: observar el manejo de los desechos, condiciones de las letrinas, dar
orientaciones sobre el medio ambiente, entre otras. El contacto con la comunidad también
se produjo para demandar correcciones en la produccién de ruidos como lo sefala el caso
presentado a continuacion:

“En el proyecto participativo de aula nosotros escogimos el ruido, entonces decidimos man-
darle una carta al duefio de la ferreteria por el ruido que hacian”. (Grupo. focal estudiantes).

Si bien en términos generales los estudiantes valoraron de manera positiva los PPA, en
el sentido de que los ha hecho mas responsables con el entorno, no obstante expresaron
ciertas criticas en torno al alcance de los proyectos, ya que al parecer no finalizan con la
solucién de los problemas que abordan, lo que les produce cierta frustracién, situaciéon que
se puede percibir claramente en los siguientes comentarios:

“Pero lamentablemente no resuelven nada, porque el PPA se ha hecho en seqgundo bachiller,
se ha hecho en tercero bachiller y hemos hecho algunas propuestas de nuestra comunidad
de lo que estd sufriendo, de personas muriendo y no se han hecho cargo. Yo lamentable-
mente lo del PPA no va”". (Grupo. focal estudiantes).

“El afo pasado el Proyecto participativo de Aula fue por la construccién de un puente pea-
tonal, hicimos todo lo posible para conseguir nuestro objetivo, y no lo logramos hasta aho-
ra”. (Grupo. focal estudiantes).

“El Proyecto participativo de Aula casi nunca se toma en cuenta, simplemente se queda en
papel solamente para enviarlo al distrito y ver que esta bien”. (Grupo. focal estudiantes).

“Yo encuentro que esto tiene dos partes, tiene una parte buena, que cuando vienen aqui a
la escuela, los presidentes y los que asistimos tres dias y algo en el Multiuso, nos sentimos
bien hablando de la problemadticas, la contaminacion, la quema de basura, pero tiene su
parte mala, porque todo se queda en papel, es verdad, lo archivan y caso cerrado. (Grupo.
focal estudiantes).

Lo expresado por los estudiantes podria tener dos lecturas: que las problematicas que se-
leccionan los estudiantes escapan a sus posibilidades de impulsar su solucién, o que las au-
toridades y docentes de la comunidad educativa se conforman con que solo se concluya el
disefio del proyecto, lo que podria dar una lectura, como tal la estd dando a los estudiantes,
de que en realidad se estd implementando como un requerimiento mas de los tantos que
seran supervisados, y a los cuales hay que dar cumplimiento.
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Los directores de centros opinan favorablemente sobre los proyectos participativos de au-
las, como se aprecia en algunas de sus opiniones:

“Muy bueno y excelente y de grandes beneficios para todos”. (Entrevista. Director (a)(. Cen-
tro.)

“Excelentes, son bastante importantes y vemos los frutos, y vemos como buscan alternati-
vas para mejorar las problematicas que se le presenten”. (Entrevista. Director. Centro.)

“Se esta desarrollando en este afio con el tema del embarazo en la adolescencia, para esto
hicimos una visita al stand de la primera Dama en la feria del libro, observando el proyecto
bebé, donde hemos hecho una comunicacién para trabajar con este proyecto, piensan
trabajar con los nifios para concientizarse”. (Entrevista. Director. Centro.)

“Si, el aho pasado estuvimos mas fuerte e incluso ganamos el primer lugar, presentamos
uno y ganamos”. (Entrevista. Director. Centro.)

Sin embargo algunos directores de centros dan muestras de que en algunos centros no ha
sido tan efectiva la implementacion, e incluso algunos opinan lacénicamente, dando mues-
tras de que probablemente no tengan mucho conocimiento de lo que estd sucediendo,
como puede apreciarse en algunos comentarios: “Hemos tratado de ir implementando,
pero hasta ahora no”; “Se ha estado trabajando con este proyecto participativo de aula,
estamos en proceso”. Uno de los directores no fue tan optimista al referirse a la continuidad
y seguimiento del programa:“Yo observo que en algunos afos les dan mucha fuerza pero
en otros se caen”. (Entrevista. Director (a). Centro.)

Los/as directores/as del distrito reconocen los PPA, como una de las practicas mas innova-
doras, como se puede inferir de esta expresion:

“...usted ve que un nino le escribe un cuento o le escribe, y eso es a través de los PPA, eso
ha desarrollado mucho la mentalidad de los muchachos en todas las areas, no en unasiy
en otra no sino en todas las dreas” (Entrevista. Director (a). Distrito.)

Segun refieren otros, si bien no se estan aplicando en un 100% en todos los centros escola-
res y niveles, su nivel de implementacion recibe una alta valoracién porcentual por parte de
los directores distritales, como puede apreciarse en las siguientes dos opiniones:

“...el proyecto del aula yo creo que en basica de manera correcta como un 70% pero como
entre todo como un 90%, en media de manera correcta pudiéramos decir que un 85% vy el
100% lo ha hecho que con algunas debilidades” (Entrevista. Director (a) Distrito.)

“Yo me quedé sorprendida con lo que saben esos muchachos, fue bello pero asi es que
estdn empoderado no en un 100 % pero la gran mayoria de mis escuelas estan trabajando
PPA, y eso ha dado un cambio grandisimo hasta las escuelas nocturnas estan trabajando
con los PPA”. (Entrev. Dir. Distrito.)
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Sin embargo, factores tales como la falta de compromiso de los directores, falta de prepa-
racion por parte de los coordinadores docentes y resistencias de docentes son parte de las
dificultades que han tenido que enfrentar, segun sus sefialamientos. Parte de lo sefalado
puede apreciarse en uno de sus comentarios:

“...en muchos caso cuando la direccidn se lo suelta al coordinador ese ha sido una gran di-
ficultad, donde hay debilidades que el director no lo asume como algo de la escuela, y en
otras debilidades, maestros renuentes e a hacer una planificaciéon conjunta y que todo vaya
en mira a eso”. (Entrevista. Director (a). Distrito.)

En cuanto a los/as técnicos/as distritales, estos rescatan de los PPA su potencial integrador
de las asignaturas, donde los/as estudiantes pueden innovar desde éstas, tal y como lo ex-
presan los siguientes testimonios:

“Los proyectos de innovacion pedagdgica han fortalecido el aprendizaje. Ellos saben que es
mas facil dar las clases con proyectos en vez de con formas rusticas”. (Grupo. focal Técnico .
Distrital.)

Tienen tres anos presentando en las ferias donde se presentan muchos trabajos sobre el
medio ambiente, a través de los PPA”; “Nosotros hemos tenido el programa de formacién
de competencias, y en segundo ciclo los proyectos PPA, que es una estrategia integradora.
También pueden trabajar con otras estrategias.” (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Refiriéndose al entusiasmo que han generado los PPA, un técnico comenta sobre la motiva-
cién de un director:

“Nos encontramos con esos directores que se han impactado tanto con lo que son los pro-
yectos que hasta en el primer ciclo tienen sus proyectos”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Los técnicos regionales por su parte, también valoran significativamente el papel de los
proyectos participativos de aulas en la formacion de los estudiantes, lo que se aprecia en el
comentario:

“Por los menos de acuerdo con la experiencia, es lo Unico que ha podido situar el medio con
la escuela. Las diferentes situaciones que se dan, es la Unica manera de que los estudiantes
tengan contacto con ello. Los estudiantes analizan la realidad, como la basura, aborto,
violencia, esto ha traido la realidad social a su centros a través de las diferentes asignaturas”.
(Entrevista. Técnico. Regional.).

Para los técnicos regionales, los PPA estan jugando el papel para lo que fueron creados, pues
segun se recoge en sus opiniones:

“Esto va desarrollando la conciencia critica, vamos dando un paso, y no vemos la sociedad
estatica, se necesitan los valores para cuidarla”. (Entrevista. Técnico. Regional.).

Miembros de una junta distrital también se refieren a la realizacién de importantes activida-
des, dentro de los proyectos participativos de aulas, como dice este comentario:
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“Si, voy a poner un ejemplo. Los estudiantes se involucran, el proyecto parte de sus necesi-
dades por lo que ellos se sienten comprometidos. Uno tuvo que ver con desastres naturales,
en una tercera planta casi diario estaba temblando la tierra, por lo que ellos seleccionaron
ese tema., porque era un tema que también interesaba a los padres. Los nifios llevaron los
teléfonos de emergencia, y crearon su plan de emergencia también en el hogar” (Grupo.
focal Junta Distrital.).

También se refieren a las ferias y competencias que se realizan como resultado de los PPA,
los cuales mencionan como “uno de los proyectos que mas han impactado en las escue-
las” (Grupo. focal Junta Distrital), criterio parecido al externado por los técnicos distritales,
quienes expresan que “los PPA han ayudado grandemente a dinamizar la practica de los
docentes, ya que es mas facil ensefiar un contenido a través de un proyecto que en forma
rutinaria”(Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Conclusiones para Proyectos participativos de aulas

En términos generales, los PPA constituyen una iniciativa reconocida por todos los acto-
res de la regional, y probablemente una de las de mayor impacto en los centros, dado su
caracter participativo, reflexivo y proactivo para la solucion de problemas, asi como para
comprender de manera holistica la relacién de las diferentes areas disciplinares. Si bien, no
se estan desarrollando en todas las escuelas, se estan realizando en la mayoria y en donde
no han iniciado son conocidos.

Son dos los elementos que mas se resaltan de los PPA. Uno es que constituye una fortaleza
el hecho de que los temas seleccionados normalmente estan relacionados con la vida de
los estudiantes y las comunidades. Estos temas, al ser trabajados con actividades que los
ponen en contacto con la realidad de su contexto, produciendo experiencias significativas
en el estudiantado. El segundo elemento se refiere a que los PPA posibilitan la integracion
de las areas, a través de practicas innovadoras, lo cual es resaltado tanto por coordinadores/
as docentes, docentes, y técnicos. .

Entre las dificultades que expresaron los diferentes actores estan la falta de recursos, como
también la necesidad de mayor formacién y compromiso de los actores del centro escolar,
tales como directores, coordinadores docentes y docentes. Por otro lado, la falta de segui-
miento y continuidad a los proyectos deja un mal sabor en los estudiantes, quienes se ilu-
sionan y apasionan en que a través de los proyectos lograran la solucion de los problemas
abordados, pero en definitiva encuentran que sélo era un trabajo mas para presentacion.

Escuelas inclusivas y atencion a la diversidad

La educacion inclusiva es asumida en la cogestion CCPoveda, como “una nueva visiéon de
la educacién general que aspira a lograr una educacién de calidad para todos, con especial
énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser excluidos o marginados”, con lo cual se pre-
tende que las escuelas, ademas de garantizar ser para todos, “sean mas plurales y puedan
dar respuesta a la diversidad, haciendo adaptaciones al curriculo y proporcionando los apo-
yos necesarios para que todos y todas aprendan®. En ese sentido se pretende lograr que
las escuelas respeten la diversidad cultural, social, étnica, religiosa, de género, asi como de
necesidades educativas especiales.

58 Cogestion Regional 10
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El programa de escuelas inclusivas es uno de los programas menos conocidos por los acto-
res de la regional y por tanto con menos impacto, a pesar de que el objetivo del programa
iba encaminado a impulsar procesos de formacién continua a los principales actores de la
comunidad educativa, en relacién a estrategias de atencion a la diversidad.

En el caso de los coordinadores docentes algunos plantean que no han recibido capacita-
ciones en ese sentido, ni ellos como tampoco los docentes de sus escuelas. Mas aun, algu-
nos ni siquiera lo reconocen como programa, dentro de los planes de la cogestion, como se
puede inferir de este comentario: “No tenemos esa problematica’, mientras otros, recono-
cian simplemente que “no tenemos ese programa”. (Entrevista. Coordinador (a)..)

No obstante, algunos coordinadores dan cuenta, de que han puesto en practica algunas
acciones de inclusion, creando estrategias para identificar a tiempo estudiantes con proble-
mas de aprendizaje. Otros coordinadores expresaron otras estrategias referidas a retener
estudiantes con alguna condicion de discapacidad, o en proceso de rehabilitacién, como
también a inmigrantes. Dan cuenta de esto los siguientes comentarios de varias coordina-
doras docentes:

“Somos de tanda Unica, tenemos de diferentes razas, la mayoria son haitianos. Dentro de
las aulas se encuentran nifos con discapacidad en rehabilitacion”,

“Como taller aun no lo han preparado, suelen llamar a la orientadora”

“Ya no se enfoca en los niflos que tienen un tipo de aprendizaje sino que agregamos todos
los tipos de aprendizajes”

Si, entre la psicéloga y la coordinadora del primer y segundo ciclo, porque la coordinadora
del primer ciclo, ella saca a los muchachos que tienen problemas intelectuales, psicolégi-
cos”. (Entrevista. Coordinador (a).. docente).

En el caso de los/as docentes consultados, estos también confirman no haber recibido ca-
pacitacion sobre el programa, pero también al igual que los/as coordinadores/as docentes,
sefalan acciones aisladas y en cierta forma dispersas, que se realizan en sus escuelas como
parte del programa de inclusion. Las respuestas de los docentes refieren lo siguiente:

“Si, se aplica, tenemos nifos con dificultad de aprendizaje”.

“Nifios que estan sobre edad, y tienen problemas con eso, porque tienen que pasarlo de
Curso sepan o no sepan leer”,

“Tenemos nifos con nacionalidad Haitiana, y no presentamos problemas de exclusién y
son estudiantes excelentes”. (Grupo. focal Docente.).

En cuanto a los directores de centro, la mayoria, decia estar implementando el programa
de inclusion y atencidn a la diversidad, y en ese sentido, las diferentes actividades mencio-
nadas, reflejan el particular modo de cada director entender el programa, como se puede
apreciar en los comentarios de varios de ellos:

Evaluacion de la Gestion Compartida Regional 10



Presentacién de Resultados 4

“Si, son uno de nuestros principios, trabajamos con los valores que nos da las pautas, uno de
nuestros principios es trabajan con la diversidad, trabajamos de acuerdo a las necesidades
del nifo”".

“Silo tenemos. En la mafnana se esta implementando un programa de atencién a la diversi-
dad con unos ninos que tienen problemas de aprendizajes. Vienen técnicos y orientan para
manejar las dificultades”.

“Si, la coordinadora y la orientadora son las que se encargan de este trabajo, yo he tenido la
oportunidad de acompanarlas en ese proyecto, todo esto ha sido impulsado por Poveda,
quienes han sido los responsables de que se promueva este programa en las escuelas. Siem-
pre existen nifios con algun tipo de discapacidad de aprendizaje”.

“Tenemos dos nifas enfermas, pero todos las tratan con afecto. No tenemos exclusién para
inscribir a los nifos. Tenemos niflos Dominico Haitianos”

“No nos limita impartirle la docencia, incluso tenemos estudiantes haitianos. Inclusos tene-
mos nifos hasta con dificultad de actas de nacimiento”.

“Existen cuatro grupos de nifios que tienen necesidades especiales y estan integrados en
todas las actividades de la escuela, tenemos nifios con enfermedades, tenemos nifos de to-
das las nacionalidades muy pobrecitos, la orientadora nos ayuda con nifios con problemas
de aprendizajes”.

“Necesitamos ayuda profesional porque a veces presentamos conductas inadecuadas.
Como no tenemos coordinador, nosotros los enviamos a un modulo de la maternidad de
Boca Chica. Yo misma le programo las citas, muchos de los padres no asisten por situacién
econdémica”

“Desde el principio hace seis afnos comenzamos siendo escuela inclusiva, le damos la opor-
tunidad a todos, somos la Unica escuela en el sector que trabajamos con los nifos en sobre
edad, pues no tenian escuela y se atrasaban mucho. Tenemos minusvalidos. Se encuentra
en octavo un niflo de 16 anos por ejemplo y trabajamos con ellos. (Entrevista. Director (a).
Centros)

Es notorio que mientras algunos directores de centros ya se van empoderado, al menos
del lenguaje propio del programa de educacién inclusiva y atenciéon a la diversidad, y en
ese sentido pueden identificar cuales situaciones encajan en el mismo, otros sin embargo,
expresaron un total desconocimiento por dicho programa, como se puede inferir de estas
respuestas:

“Hasta hora no tenemos jévenes con discapacidad”;“No tenemos”;“-No llevamos esa area”;
“No, lo que mas se parece es aprender es divertido, para estudiantes con dificultades en la
asignatura de matematica” (Entrevista. Director (a). Centros).

Los directores distritales al igual que los demas actores dieron ejemplos de acciones reali-
zadas, que entienden son parte del programa de inclusién:
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“Nosotros buscamos la equidad, cuando se nos presenta un padre con un problema de que
a un estudiante no se le da inscripcion, nosotros inmediatamente intervenimos”. (Entrevista.
Director (a). Distrital.)

“Bueno cuando a mi me dicen dizque que hay un nifio que me lo dejaron fuera, que lo van
a sacar, que el nino“que se yo que, que se yo cuando’, que el nifo reprobd que el nifo no
asimila, entonces lo que hacemos es un proceso con la orientadora, por qué? Porque ese
nino no puede salir del centro”.

“Tenemos muchos estudiantes con algun déficit, y no son rechazados por tal situacion. Te-
nemos sicdlogos en las escuelas que estan trabajando con los maestros para que entiendan
gue tienen que trabajar la diversidad y que hay diferente diversidad, principalmente la reli-
giosa, la étnica, que es la mas dificil porque aparte de que hay que trabajar para que ellos se
adapten, también hay que trabajar con los compafneros para que los acepten”.

“...el otro proceso es del trabajo en grupo de que esos niflos que se nos quedan atras que
no son tan adelantados porque no piensan tan rapido como los demas, porque llevan un
proceso mas lento que los otros, bueno, pues esos nifos también hay que integrarlo con los
demas y para eso tenemos los monitores que me le van a dar seguimiento como a los de-
mas que se vayan poniendo al dia al paso pero no excluirlo”. (Entrevista. Director. Distrital).

Una limitacion sefialada por estos actores, es que no cuentan con los apoyos necesarios
para hacerle frente a las diferentes necesidades que se detectan, como es expresado por un
director distrital:

“Tenemos la deficiencia de que no tenemos el personal apto para trabajar con algunas defi-
ciencias, y tenemos que referirlos a otros centros”.

“Procuramos que todas nuestras escuelas sean inclusivas, hasta cierto punto lo son, donde
no lo es, es porque los padres aun no entienden que sus hijos puedan ir a la escuela. Noso-
tros mantenemos discapacitados a nivel de las extremidades, necesitamos la preparacién
de los docentes en las diferentes discapacidades para que la inclusién sea mas efectiva”
(Entrevista. Director. Distrital.).

A pesar de acciones generalizadas, que son del conocimiento y manejo de los directores de
distritos, Ilama la atencién sin embargo, que un director distrital no reconoce minimamente
el significado del programa, lo que se puede percibir claramente en su expresion: “Ay Noso-
tros no tenemos esa gracias a Dios”. (Entrevista. Director. Distrital.).

Los técnicos distritales son de los pocos actores que expresaron haber recibido algun tipo
de capacitacion en ese sentido, la cual consistié en un diplomado que les permitié desarro-
llar un proyecto con las familias, luego de haberlo reproducido con las orientadoras, como
se pudo recoger en este comentario:

“Tuvimos una capacitacién en forma de un Diplomado para esto hemos desarrollado en
nuestro distrito el proyecto Apoyo Emocional a Familias Vulnerables. Hacemos una repro-
duccién hacia las orientadoras de sensibilidad para que los nifios especiales sean recibidos
en el centro” (Grupo. focal Técnico. Distrital.).
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Al parecer los padres recibieron algun tipo de informacién a través de talleres, tendentes a
prepararlos para el manejo de necesidades que puedan presentar sus hijos, pues desde una
junta de centro se explico que: “Desde el ministerio se les ha dado talleres a los padres de
esos alumnos que tienen alguna dificultad”.(Grupo. focal Junta de Centros.)

Se percibe a través de las informaciones proporcionadas por los técnicos distritales, que son
los actores con mayor manejo de las diferentes acciones que se desarrollan en los centros
para promover lainclusion y la atencién a la diversidad. Se refieren mayormente a diferentes
experiencias de integracion de estudiantes con alguna condicion de discapacidad, como
se aprecia en los siguientes testimonios.

“Los centros tienen estudiantes con dificultades motoras, visuales, auditivas, Estan integra-
dos al Centro, para esto los niflos vienen acompanados de tutores para darle entrenamien-
to a los docentes que estardn con ellos, para los no videntes tienen material, vienen de los
Centros especializados a dar apoyo, pero los nifios estan integrados a los demas en el curso”.
(G. focal Técnico. Distrital.).

“Bueno en algunos centros. Por ejemplo, ahi tenemos un centro de educacién especial
donde solamente trabajan con esos nifos hasta el 5to grado, entonces a partir de ahi es que
se integran a las escuelas regulares, y tengo tres nifios en centros que ya hemos recibido,
ninos con problemas profundos asi como visual, auditivo. En una escuela por ahi tenemos
un nifo con una atencién, viendo a una maestra itinerante, la mandan del Ministerio, de
Educacioén Especial a darle atencién a ese niflo, pero esta integrado todos los dias en el
Curso porque viene, aunque viene su especialista a trabajar con él. Tenemos las escuelas
no videntes que viene martes y jueves que es la que corrige los trabajos y dialoga con la
maestra para ver donde hay que poner mas énfasis”. (G. focal Técnico. Distrital.).

“También la escuela nacional de ciegos dan soporte, tengo varios casos y ellos dan talleres
o sea los docentes que tienen sus nifos con discapacidades de ceguera ellos le dan soporte
pero es algo que todavia se va caminando que desde el ministerio hay que fortalecer esa
parte de lo que es la educacién inclusiva porque muchas veces escuchamos el concepto y
no lo manejamos”. (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

Los distritos parecen estar realizando un trabajo consistente en la busqueda de fortalecer la
atencién a la diversidad y la inclusién, como se puede apreciar en los comentarios siguien-
tes:

“Nosotros como distrito estamos brindando la oportunidad de que se acepte y se trabaje
con esos estudiantes, que el maestro le aplique todo lo que tiene que aplicarle sin excluir-
lo, sin sacarlo del centro, no lo voy a recibir porque este nifio estd muy fuera de lo normal,
sino que le permitan estar ahi. Inclusive aquellas alumnas que salen embarazadas, ustedes
saben que en un tiempo atras eran sacadas, muchas veces de nosotros mismos recibian el
apoyo, Y el director decia que no, que si se embarazé ya no cabe aqui, pero aunque esta
en embarazada, como quiera son personas y hay que permitirle estudiar”. (Grupo. focal
Técnico. Distrital.).
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“Tenemos estudiantes con dificultades motoras, visuales, auditivas, Estan integrados al
Centro, para esto los niflos vienen acompanados de tutores para darle entrenamiento a los
docentes que estaran con ellos, para los no videntes tienen material, vienen de los Centros
especializados a dar apoyo, pero los nifios estan integrados a los demas en el curso”. (Gru-
po. focal Técnico. Distrital.).

En una junta distrital se reconoce también que las escuelas desarrollan acciones en procu-
ra de favorecer la inclusién en los centros, como se recoge en la expresién de uno de sus
miembros:

“En la Escuela Ramon Matias Mella tanto en Basica como en Media tienen casos, tienen una
nifa que es sorda que para entender a los profesores tiene que leerle los labios por ende
los maestros siempre procuran que se siente adelante, pero no por esto tiene menos ren-
dimiento que otros que oyen. Y en media hay un nifio que es practicamente invalido, cree
que es muy bueno que no se le rechace, cuando los padres se preocupan algunos hasta
desarrollan un nivel intelectual mas alto que otros”. (Grupo. focal Junta Distrital.).

En otra junta distrital se comenta extensamente, sobre las acciones implementadas, mos-
trando gran conocimiento acerca de la importancia del programa:

“Ha habido grandes avances, como el ayudar a que todos los nifilos que no tengan su docu-
mentacion basica como es sus actas de nacimiento, puedan ser inscritos. En eso el distrito
ha trabajo mucho con la junta central electoral. También se ha trabajado con los nifios que
estan en sobre edad, no solo para que se inscriban niflos con esas caracteristicas, sino tam-
bién buscando soluciones con los que ya estan inscritos con esta condicién. También con
los nifos que tienen alguna dificultad auditiva o visual para que también sean inscritos en
las escuelas, existen aulas donde se esta trabajando con nifios autistas y algunos con sindro-
me de Down. Se le da seguimiento desde el Ministerio y el Despacho de la primera dama.
Solo existe esta aula en la escuela Patria Mella. En fin se esta haciendo trabajo de ayuda de
acoger esos nifnos con condiciones especiales. Hay un caso de una nifia ciega que esta en
aula junto con los demas companeros”. (Grupo. focal Junta Distrital.).

“Estan implementando un aula por distrito, esos niflos son de diferentes sectores, de alla
de la escuela no hay ninguno. Tienen una problematica con los niflos haitianos, porque no
tienen acta de nacimiento”. (Grupo. focal Junta Distrital.).

“Esperamos que se preparen profesores y psicélogos para que en todas las escuelas haya
un personal para ese tipo de nifos. Adecuar los centros educativos porque no tienen las
condiciones, por ej. Hay una escuela que no tiene rampa para nifos que estén en silla de
rueda”. (Grupo. focal Junta Distrital.).

Conclusiones para educacion inclusiva y atencién a la diversidad.
Como se ha podido apreciar, son los técnicos distritales los mdas informados en torno al

funcionamiento del programa de Escuelas Inclusivas, en lo que puede haber influido su
participacion en el diplomado que mencionaron.
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Por otro lado, los procesos de capacitacion contemplados en uno de los objetivos de la
cogestion, tendentes a poner en contacto a los actores con el manejo de estrategias de
atencion a la diversidad, no parecen haberse dado con la consistencia con que fueron con-
cebidos en el plan de la cogestion, pues no se recogié una informacién consistente que
refiera sobre capacitaciones a los actores que directamente trabajan con los estudiantes,
en relacién a la tematica.

Sin embargo, si se hizo referencia por parte de varios actores, a situaciones de aprendizaje,
como una de los temas de talleres, en cuyo caso, si el tema de atencidn a la diversidad fue
tratado, no quedé claro para ellos el marco de referencia que les permitiera responder apro-
piadamente sobre el tema.

En conclusién queda claro, que no hay politicas claras y establecidas en torno a la inclusién
y la atencion a la diversidad. No obstante se puede apreciar, que aunque no hay un conoci-
miento acabado en los centros, sobre todo en sus directivos, en torno al rol de la escuela en
el marco de este programa, si se generan acciones en los centros, para favorecer personas
tradicionalmente excluidas, como nifios haitianos, estudiantes con algun tipo de minusva-
lia, adolescentes embarazadas, entre otras situaciones.

Programa de competencias lectoras y escritas para maestros de 1er. Ciclo/ Ampliacion
del programa de lectura y escritura.

El programa de competencias lectoras y escritas para maestros de Ter. Ciclo de Basica, es
una estrategia desarrollada por Poveda, con el fin de fortalecer las competencias de los do-
centes del primer ciclo de bésica en la ensefianza de la lectura y escritura. Con respecto al
abordaje tedrico-metodoldgico que da dicho programa a la lectura y escritura, la cogestion
CCPoveda plantea lo siguiente:

El enfoque tedrico-metodoldgico del programa concibe la lectura y la escritura como pro-
cesos cognitivos y comunicativos fundamentales para el desarrollo de los seres humanos
como seres pensantes y con capacidad del lenguaje por naturaleza, competencias que se
adquieren y desarrollan de manera plena en contextos comunicativos enriquecidos y va-
riados. Se sustenta en el modelo pedagdgico constructivista, socio-cultural y el enfoque
textual, funcional y comunicativo que define el Curriculo de la Republica Dominicana, y en
la Propuesta Socioeducativa del Centro Cultural Poveda®*

De lo anterior se desprende que el programa hara énfasis en:

La creacion de contextos comunicativos enriquecidos y variados: por tanto se esperara de
los/as docentes acciones de intervencion del espacio en donde se desarrollan los proce-
sos de ensefianza aprendizaje, de forma que fortalezcan los procesos de comunicacion, asi
como innovaciones en los recursos y las técnicas utilizados.

Se sustenta en el modelo constructivista y socio-cultural: este modelo coloca al estudiante
en el centro proceso, lo que tendria que traducirse en una mayor participacion y visibilidad
del estudiantado en las estrategias utilizadas. Estrategias que tendran como plataforma la
realidad del estudiantado en términos sociales y culturales.
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Se sustenta en el enfoque textual, funcional y comunicativo que define el curriculo de la
Republica Dominicana: dicho enfoque determina acciones que impulsen una mayor apro-
ximacion a la cultura letrada, con una especial atencion a la forma en que se desarrollan los
procesos®.

La consulta a los diferentes actores permite recoger impresiones sobre la capacitacion reci-
bida, asi como sobre la experiencia de implementacién. Cabe destacar que de los docentes
consultados, una parte no podia dar respuestas sobre este programa, dado que no perte-
necian a la educacién basica, en cuyo sentido, podian afirmar en algunos casos, que sabian
de docentes que habian recibido capacitacion, y que se estaban implementando algunas
estrategias sobre competencias lectoras.

En las escuelas en donde se aplica el programa de competencias lectoras y escritas, tanto
coordinadores docentes asi como los docentes afirmaron que estos uUltimos recibieron ca-
pacitacién de CCPoveda para tales fines, como lo expresan los siguientes testimonios:

“Los docentes hicieron los talleres y se vio un avance buenisimos desde pre primario ya vie-
nen leyendo”. (Entrevista. Coordinador.).

“Si, silo recibieron de Poveday luego hace tres meses por una pareja, el afio pasado estuvo
Viviana de Poveda, este afo fueron pero no recuerdan el nombre, la escuela tiene un grupo
que se llama Club de lectura”. (Grupo. focal Docentes).

Los coordinadores docentes coinciden con docentesy estudiantes, en lo que respecta a las
estrategias utilizadas por los docentes, tales como el establecimiento de horas fijas para la
lectura, e interactuar con el texto a través de diferentes actividades.

Si bien el programa no ha alcanzado a todas las escuelas, en los lugares en que se esta im-
plementando estaria contribuyendo a las competencias en lectura y escritura del estudian-
tado, segun los testimonios de Coordinadores y docentes.

“Es un programa muy bueno, especialmente porque el nifo se le ayuda a pensar, al nifo
se le ayuda a explorar. A través de ese programa, por ejemplo este es un libro de cuento y
ahora vamos a tener la hora de cuentos que son 15 minutos, pero el nifio se va anticipar a
decirte, qué hay en este cuento por esa grafica que él ve ahi, ya con eso se involucra al nifio
a pensar y ese programa se da desde Inicial hasta octavo. Entonces es muy importante ese
programa”. (Entrevista. Coordinador Docente.).

“En la escuela ha dado resultado la accién lectora en 100%.. Les exigimos las lecturas” (G.
focal Doc.).

Los docentes comentan acerca de las actividades desarrolladas con los estudiantes:

“Hacen circulos de lectura: en cada curso se retinen y hacen lectura de obras y luego re-
flexionan sobre ello”.

“Hay clubes de lectura y participan en el club de ortografia y cuentos”.
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“Se hacen en pequerios grupos y loimplementamosy celebramos el dia del libro, la escuela
implementa que siempre al inicio de la clase deben hacer 15 minutos de lectura”

“Si, recibimos acompafamiento constante de técnicos y la directora”. (Grupo. focal Docente.)

En el caso de los directores de centro, todos afirmaron que el programa de desarrollo de
competencias lectoras y escritas se estaba desarrollando, dando cuenta de las capacitacio-
nes recibidas por los docentes. Igualmente afirmaron que maestros y maestras estaban
utilizando las estrategias aprendidas, y a ese respecto son los siguientes comentarios de los
directores:

“Excelente porque vemos mejor desempeno, el docente estd mas motivado, utilizan nuevas
estrategias”.

“Aqui trabajamos con esto, los maestros han estado formandose durante esto dos ultimos
anos”

“Si, han tenido capacitacién en competencias lectoras, el programa que le contaba ahorita,
construyo leyendo, con los libros, construimos la lengua en base a la lengua espafola, des-
de ahi aprenden que es la acentuacion, ortografia etc,’

“A la entrada de la clase hacen 10 minutos de lecturas”.
“Hay un grupo de docentes que son para la educacion lectora”. (Entrevista. Director. Centro).

Con respecto a los directores del distrito, éstos explican el proceso llevado a cabo para la
implementacioén del programa. Dicha capacitacioén fue realizada en cascada, como es expli-
cada a continuacién:

“Ese programa lo estd llevando a cabo el centro CCPoveda junto con la regional 10. Primero
se capacitan al personal técnico, luego este personal junto con el del POVEDA, se capacitan
a las coordinadoras, entonces estas a su vez deben de capacitar a las maestras que tienen
en sus centros, digo maestras porque los varones se pueden contar con los dedos de las
manos. Entonces cuando las coordinadores les toca capacitar a las maestras entonces ahi
entran las técnicas distritales...” (Entrevista. Director. Distrito).

Mientras los técnicos distritales confirman que han sido capacitados para dar seguimiento
al programa de competencias lectoras y escritas, asi como que estan dando seguimiento al
programa en coordinacién con el coordinador docente.

“Si, se le dan talleres y seguimiento a través de la coordinadora. Cada taller es una trasforma-
cién. Nos formamos para nosotras multiplicar. Ahora somos capaces de dar nosotros solos
nuestros talleres, después que la cogestion nos formo” (Grupo. focal Técnico. Distrital.).

“Nosotros si, cada vez que nosotros vamos a salir a los centros educativos antes de tenemos

la preparacién incluyen a los coordinadores pedagdgicos también que sirven de apoyo”
(Grupo. focal Técnico. Distrital.).
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El programa de competencias lectoras y escritas es evaluado como positivo por parte de los
técnicos de los distritos que participaron en el estudio de la regional 10 de Santo Domingo,
debido a que el 50% lo califico de muy bien, un 27% como bien y solo el 11% lo cataloga de
regular o deficiente, tal como se observa en el grafico # 14

Grafico #14.
Funcionamiento del programa de competencias lectoras y escritas
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Fuente: Encuesta técnicos

Siendo que el programa de competencias lectoras tendria que reflejarse en el trabajo rea-
lizado por los docentes con el estudiantado, se esperaria, que en adicién al fortalecimiento
de las competencias de los maestros, éstos introduzcan de manera sistematica practicas que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de lectura y escritura de los estudiantes.

En el sentido de lo anterior, los estudiantes, al ser cuestionados sobre este tema identifi-
caron nuevas actividades que al decir de ellos, estan contribuyendo al fortalecimiento de
su lectura y escritura. Entre las acciones sefaladas por el estudiantado con el que se traba-
jo, estan: la lectura generalizada de cuentos y libros, a una hora determinada en todos los
cursos y niveles; concursos de ortografia y lectura, asi como premiaciones por los avances
realizados en las lecturas.

Estas estrategias sefaladas por los estudiantes guardan coherencia con la estrategia defi-
nida en el proyecto®, ya que colocan al estudiante y sus logros en el centro del programa,
como es el caso de los concursos o las premiaciones por los avances en lectura. En ese sen-
tido, la creacion de circulos de lecturas, en el marco de los cuales los chicos ademas de leer
escriben cuentos, es una actividad innovadora, que fomenta la creatividad en el estudian-
tado. Esto puede ser apreciado en los comentarios de estudiantes consultados, que habla
sobre sus experiencias:

“Aqui se realiza el dia del libro donde premian al nifio que mas se haya desarrollado en la
lectura, y que mas libros hayan leido en el afio”.

“También tenemos el proyecto “Leyendo cada dia” que cada curso tiene una lectura deter-
minada”.

“Me gustd algo que pasé el ano pasado, hicieron un drama de muchos nifios que ya sabian
leer”.
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“Sihemos participado, el concurso de Ortografia y Matematica, nos ha ayudado a desarro-
llar estas competencias, hemos participado en concursos de Inglés en el cual aprendimos
muchas palabras nuevas. En el proyecto de Ortografia se unen todos los profesores”.

“Si, aplica, tenemos circulos de lecturas. Leemos cuentos. Creamos nuestro propio cuento”.
(G. focal Estudiantes).

A partir de la informacién recogida, se puede considerar que ha habido un gran acerca-
miento al propdsito establecido en el programa, referido a cubrir el total de los docentes en
las capacitaciones, con la finalidad de desarrollar sus competencias lectoras. Esto asi, dado
gue los docentes consultados del primer ciclo, afirmaban en su mayoria haber recibido ca-
pacitacion, lo cual también fue avalado por los demas actores, que se referian invariable-
mente a ese aspecto.

En los centros en donde se ha ejecutado, esto se ha expresado en la utilizacién de nuevas
estrategias de ensefanza, lo cual es confirmado por los estudiantes que se refieren de ma-
nera positiva a las actividades realizadas en el marco del programa, percibiéndose una gran
motivacidn en sus apreciaciones.

Resulta significativo, que uno de los resultados de este programa es su articulacién con los
clubes de lectura, ya que el programa de competencias lectoras y escritas aportan las téc-
nicas que se estan usando en los clubes, tales como la escritura de cuentos, dibujar lo leido,
entre otras.

Igualmente se refleja su conexién con las bibliotecas, tal y como se contempla en las lineas
de accidén del programa, las cuales han de apoyar las actividades que han de desarrollar los
estudiantes, como leer la mayor cantidad de libros, hacer circulos de lectura, analizar textos,
entre otras. Las mismas, han sido habilitadas en los centros, ya sea en un pequeno espacio,
en un pasillo, o de manera ambulante por los cursos.

Este ultimo recurso sin embargo, por las limitaciones que ha presentado en algunos centros,
tal y como se presento en el apartado referido a materiales educativos, podria estar afectan-
do la efectividad del programa en algunos centros, donde ha sido mas dificil implantar las
bibliotecas.

Ampliacion y Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Basica

Este programa involucra dos componentes: la ampliacién del programa de formacién y
acompanamiento de Inicial y primer ciclo de Basica, y la ampliacién del programa de lectura
y escritura para el primer ciclo de Basica®.

El primer componente contemplaba favorecer en los nifios y nifias de Educacion Inicial,
primero y segundo de Basica, el desarrollo de habilidades, competencias y destrezas cogni-
tivas, emocionales, sociales, creativas, cientificas y motrices.
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El segundo componente contempla mejorar la calidad educativa mediante la formacién y
actualizacion de los docentes del primer ciclo de Bésica de la R10, propiciando la apropia-
cién de la propuesta con un enfoque teérico metodolégico que orienta el aprendizaje en el
modelo constructivista.

Dado que para este programa actuan las mismas estrategias programadas por la cogestion
para impulsar los demds programas, en el marco de las lineas de acciéon que contemplan
las capacitaciones, el seguimiento, el acompanamiento, la formacién de comunidades de
aprendizaje, los resultados estdan enmarcados dentro de las mismas informaciones recogi-
das en torno a dichas estrategias.

De manera mas concreta se pudo establecer a través de encuesta a los técnicos distritales
que el programa de fortalecimiento de la educacién inicial y basica es evaluado como po-
sitivo por parte de dichos actores, estableciéndose que el 40% lo calificé de muy bien, un
34% como bien y solo el 18% lo cataloga de regular, tal como se aprecia en el grafico #15 .

Grafico # 15.
Funcionamiento del programa de Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Basica
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Fuente: Encuesta técnicos distritales

El porcentaje de docentes que dice haber recibido capacitacién en lectura y escritura, que
fue de un 25%, segun el gréfico 1, referido anteriormente da muestras de que fue significati-
va la participacion en los talleres para desarrollar estas competencias, quedando entre las
seis tematicas con mayor frecuencia de participacién, entre los diecisiete temas de forma-
cién en que dijeron haber participado los técnicos.

Desde la Direccion General de Basica no fue posible recoger informacién de primera mano
en torno al desarrollo de estos programas, sin embargo desde la Direccion de Educacion
Inicial se hace referencia a una situacion que podria considerarse como una limitante para
el desarrollo de la educacién inicial. Se trata del hecho de que los acompanamientos han es-
tado mas dirigidos a los primeros grados del nivel basico que al nivel inicial, ademas de que
han estado utilizandose indistintamente técnicos de uno y otro nivel para hacer los acom-
pafiamientos, sin importar que se tenga o no la formacién para el grado que se acompana.
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Esta situacidon es sefalada también por técnicos regionales como una debilidad, debido
a que, segun declaran, el nivel inicial estaba siendo afectado por falta de un seguimiento
mas sistematico y especializado. A este respecto, la Directora de Inicial expresa que cada
nivel tiene unas caracteristicas que necesitan una mirada focalizada de un personal con
formacién especializada, y pareceria que esa mirada ha estado faltando, en el caso de la
educacion inicial.

Conclusiones para Ampliacion y Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Basica

El programa de fortalecimiento de la Educacién Inicial y Basica fue evaluado positivamente
por técnicos distritales. Se pudo apreciar a través de las consideraciones de diferentes ac-
tores en contextos diferentes, que al parecer han coexistido ciertas dificultades relacionadas
con el seguimiento a dichos niveles. Esto en el sentido de que reciben acompanamiento
de manera indistinta por técnicos que pudieran pertenecer o no a cada nivel, lo que, en el
sentir de algunos actores, podria estar afectando las posibilidades de mejorar la calidad de
los procesos, y no estar contribuyendo a potenciar los aprendizajes, debido a desconoci-
mientos especificos en los niveles.

Clubes de lectura para el 7mo. y el 8vo. de Nivel Basico y Media.

Los clubes de lectura son un programa que pretende fortalecer la cultura escrita de la es-
cuela, constituyéndose, junto al programa de competencias lectoras y escritas, en las dos
principales acciones dirigidas en ese sentido, complementandose ambas®. Y es que mien-
tras el ultimo consiste en la capacitacion de la comunidad escolar para fortalecer las compe-
tencias del estudiantado, el primero es el espacio donde se deben expresar las estrategias y
actividades aprendidas.

Luego de haber consultado a los diferentes actores se tiene lo siguiente:

En términos generales los coordinadores docentes plantearon que este programa se estd
ejecutando en los centros escolares. La forma en que se aplica varia, ya que en unos se im-
plementa sélo en la hora de lengua espafiola en los grados a los que esta dirigido, en otros
estd establecida una hora fija para la lectura, mientras que en otras escuelas al parecer ha
trascendido a otros grados. Asise puede inferir de algunos comentarios de coordinadores:

“Es muy bueno, aqui tenemos club de lectura de séptimo y octavo y en el de séptimo es que
los muchachos estan mas motivados y de hecho los muchachos leen periédicos, sacan ellos
mismos sus propias criticas y sus propias conclusiones”. (Entrevista. coordinador.)

“Clubes de lectura tienen en todos los cursos, le llaman animacién lectura, funciona: los
ninos tienen libros que leen individualmente, son debatidos en el curso, hacen exposiciones
de los libros. El 23 de abril tienen un acto sobre eso” (Entrevista. coordinador.)

“Si, en la asignatura Lengua Espafiola se trabaja con mas fuerza” (Entrevista. coord.)

“Se trabaja todos los martes, en el 1er ciclo ellos traen sus libros y en el 2do ciclo trabajamos
con el principito”. (Entrevista. coordinador.)
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Lo anterior parece coincidir con un hallazgo significativo presentado por los docentes, en
el sentido de que los clubes no se estan circunscribiendo a los estudiantes de 7mo y 8vo
grado, ya que estan incluyendo a otros grados de Basica y Media, como queda expresado
en los comentarios de varios actores:

“Si para los dos y 6to grado”; “De 7moy 8vo no, solo llega hasta 6t0”; “De 4to en adelante”;
“Si para los dos y 6to grado. La psicdloga era la encargada”; “Es en general no se enfoca en
un solo nivel”. (Grupo .focal Docentes);“Cada escuela en primer ciclo tiene un dia para leer”.
(Grupo. focal. Técnico. Distrital.)

En algunas respuestas de los coordinadores y docentes se puede apreciar ademas, que al
parecer una de las principales motivaciones con que se estimula a los nifios a cultivar la
lectura, es la participacién en competencias, como se percibe de los comentarios siguien-
tes: “Si, con los profesores de espanol y participaron en olimpiadas” (Entrevista .Coordina-
dor); “Las lecturas se hacen basadas en los concursos. Con la maestra de espafiol” (Entrevista
.Coordinador); “Realizan competencias en el aula entre cursos”. (Grupo. focal Docentes)

Solo dos de las coordinadoras consultadas comentaron que en sus centros “No se imple-
menta”y “No lo tenemos” (Entrevista. Coordinador), mientras un director de centro también
opind “No tenemos” (Entrevista. Director. Centro.), lo que estaria indicando que en algunos
centros de Basica o de Media, no se estd implementando el programa, o al menos algunas
coordinadoras no estarian involucradas. Y por otro lado, pareceria que no es entendido
el verdadero sentido de los clubes de lectura por alguna coordinadora, como refleja el si-
guiente comentario: “Con la profesora de Lengua Espanola, los que presentan dificultad en
la lectura vienen a reforzar” (Entrevista. Coordinador).

Por otro lado, la gran mayoria de los docentes consultados expresaron que en sus escuelas
se estan implementando los clubes de lectura. Muy pocos dijeron que no, en cuyos casos
admiten sin embargo que se promueve de algun modo la lectura, pero no reconocen el
nombre de los clubes de lectura como tal, como se aprecia en la respuesta de un docente:
“No. Solo se sugieren libros para leer” (G. focal docentes). Esto permitiria plantear una coin-
cidencia con los centros cuyas coordinadoras expresaron no estar en ejecucién ese progra-
ma.

Entre las estrategias desarrolladas en el marco de los clubes de lectura, segun los maestros
y maestras, algunas parecen ser bastante motivadoras, como se infiere de esta respuesta:

“Si. Es la primera vez y esta funcionando de maravilla, ahora estan leyendo el Principito. Les
prometi comprarle unos cuantos libros del principito para los nifios. Todos los martes se
reunen. Esperan el circulo de lectura como si fuera la merienda. Los nifios analizan y discu-
ten las lecturas” (Grupo .focal docentes.)

Otras estrategias utilizadas por los docentes, segun expresan son, las competencias de lec-
tura, tanto en el aula como entre los cursos; el enriquecimiento de las lecturas con activida-
des tales como la combinacién de resumir lo leido, dibujarlo y escribir la moraleja; regalos
de libros a los estudiantes; los circulos de lectura; la organizacién de los rincones de lectura;
el establecimiento de horas fijas para la lectura, entre otras.
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Los directores plantean que en la mayoria de las escuelas se estan desarrollando los clubes
de lectura, y confirman algunas de las estrategias sefaladas por los/as docentes, que se
estarian desarrollando en los clubes de lectura, tal y como se puede apreciar en las citas
presentadas a continuacion.

“Los maestros hacen competencias entre los nifos”. (Grupo. focal docentes)

“Aqui trabajamos con el circulo de lectura en la mafnana, estamos los miércoles a primera
hora. Incluimos a los padres, a toda la comunidad. Y para el sequndo ciclo en la tarde, los
lunes en la tarde tenemos dos obras leidas y en la mafana uno”. (Grupo .focal docentes)

En términos generales, donde estan funcionando son bien valorados por los estudiantes, y
pueden describir con propiedad las diferentes actividades utilizadas para promover la lec-
tura, lo que da a entender que realmente hay consistencia en el funcionamiento del progra-
ma, al menos en la mayoria de los centros consultados, al poderse apreciar a través de sus
comentarios la metodologia con que se trabajan los textos, basada en la lectura compren-
siva, como también en un mayor acceso a los libros.

“Si. Se escogen varios cursos para motivar a la lectura y escogen libros, los leen, cuando
terminan de leer, luego preguntan al grupo que entendieron al grupo”. (Grupo .focal estu-
diantes)

“Leemos, cada curso tiene un casillero con libros de lecturas. Hay circulos de lectura, nos
ponen a comentar la lectura. (Grupo .focal. estudiantes)

“Es un momento de silencio para reflexionar. Leemos muchos cuentos. Aprendemos mora-
lejas. Me gusta cuando nos ponen terminar el cuento”. (Grupo .focal estudiantes)

“En tercero funcionan, dramatizamos las obras, y sacamos las ideas y conceptos de la obra,
y es muy importante”. (Grupo .focal estudiantes)

“Aqui se realiza el dia del libro donde premian al nifo que mas se haya desarrollado en el
lectura y que mas libros hayan leido en el afo. (Grupo focal. estudiantes)

“También tenemos el proyecto “Leyendo cada dia", que cada curso tiene una lectura deter-
minada” (Grupo .focal estudiantes)

“Si, en mi curso la profesora implementa la manana de lectura, la profesora nos pone a crear
ensayos y nos incita a llevar recortes de periddico. Se hace lectura comprensiva, analisisy
dramatizacién de obras literarias dominicanas”. (Grupo .focal estudiantes)

“Funciona de manera muy organizada porque la encargada de la Biblioteca les presta libros
para que puedan leer y luego lo devuelven. Hacen una reunién para evaluar el desarrollo
casi siempre tres maestras les hacen preguntas sobre los autores del libro, historias, capa-
cidad para interpretar y les dicen si estan en capacidad para concursar”. (Grupo .focal estu-
diantes)
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“Se llama Salomé Urefa. Esto nos ensefa a perder el miedo, a desenvolverse mejor en la
lectura, aprendemos biografias de autores dominicanos y extranjeros, trabajamos las faltas
ortograficas”. (Grupo. focal estudiantes)

En algunas escuelas no han sido sistematicos con los clubes de lectura, ya que luego de
haberse iniciado, dejaron de funcionar, como refleja el comentario de un estudiante: “Habia

uno pero no sé que pasd” En otros comentarios se percibe que en algunos centros realmen-
te no funcionan como se espera, segun se aprecia en el decir de otros estudiantes:

“El inico que ha estado funcionando es el de canto” (Grupo .focal estudiantes)
“En la parte media no tienen, si en la de basica, la usan a veces". (Grupo .focal estudiantes)

Por otro lado, llama a preocupacion la utilizacién de la lectura como un castigo, cuando ésta
deberia ser tratada como un premio. Esto se puede apreciar en la cita siguiente:

Chica 3: Bueno cuando los estudiantes se portan mal lo dejan en la direccién y le dan una
obra para que la lean y al final eso lo ensefia a leer mas. (Grupo .focal estudiantes)

Los directores de los distritos, asi como los técnicos distritales confirman que los clubes de
lectura no se estan desarrollando en todos los centros, sin embargo, plantean que estan
haciendo esfuerzos en ese sentido, a través de los/as técnicos/as responsables.

Como resultado de los clubes, sefalan que los/as estudiantes con mejor rendimiento en las
olimpiadas de lectura a nivel nacional, son los que participan en los clubes de lectura, lo que
parece indicar que los clubes estan logrando su propésito.

“Con la técnica que le da seguimiento a los clubes de lectura, que es la de letras, y ella me
decia que de ahi de esos clubes han salido los mejores estudiantes en las olimpiadas tene-
mos compitiendo a nivel nacional” (Entrevista. Director. Distrito).

En cuanto a los técnicos regionales, estos confirman que el programa de Clubes de Lectura
no se esta aplicando en todos los centros educativos. Entre las dificultades para su imple-
mentacién senalan la falta de recursos lo que implica el dejar de hacer actividades. En ese
sentido se tiene que sélo cuenta con recursos el segundo ciclo de Basica, donde se cuenta
con fondos internacionales.

“Lo que pasa es que no hay una persona que impulse los clubes, y ahora no se les esta dan-
do el seguimiento que se requiere. Yo seria deshonesta si dijera que todos los distritos lo
tienen”. (Entrevista. Técnico. Regional.)

“No todas las escuelas y maestros estan, porque los cambios se dan procesuales, y cambiar
de paradigmas no es facil. Es posible que la cogestion se vaya, pero lo que quede seguira
creciendo y los técnicos nos hemos enriquecido de manera personal y profesional con esta
estrategia” (Entrevista. Técnico .Regional.)
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Los técnicos regionales también plantean que los docentes del segundo ciclo todavia no
estan capacitados. Por tanto los clubes de lectura se estan desarrollando con docentes que
no han recibido la formacién adecuada, que les permita un mayor nivel de aprovechamien-
to de dicha estrategia.

“Como siempre el segundo ciclo tienen dificultades, aunque la regional impulsa las capa-
citaciones en todos los ciclos. Pero no hay recursos y a veces no se pueden desarrollar las
iniciativas. Primer ciclo tienen dinero para moverse. Los maestros del segundo ciclo no son
formados en las areas, y esa es una dificultad, y no estan preparados para trabajarlas, pero
los van a formar proximamente”. (Entrevista. técnico. Regional.).

Conclusiones para clubes escolares.

Lo que han arrojado los resultados es que los clubes han constituido un estimulo, tanto
para el estudiantado, como para los actores de los centros que acompanan el proceso. Los
mismos han impulsado variadas estrategias en los centros para fomentar la lectura, gene-
rando entusiasmo por la realizacién en las olimpiadas de lectura, que junto a otras com-
petencias intra centro se han constituido en el motor para provocar el involucramiento y
estimular el gusto por la lectura.

En la mayoria de los centros funciona asignandole una hora fija a la lectura. Este momento
no se limita a la lectura de los textos, sino que se combina con otras actividades, tales como
dibujar lo leido, escribir la moraleja, entre otras, actividades que contribuyen al fortaleci-
miento de la lectura comprensiva.

La forma de aplicacion de los clubes es variada, ya que si bien esta dirigido a 7mo y 8vo
grado, se encontré que hay escuelas en las que se extiende a otros niveles de basica como
sexto grado, lo que parece deberse al entusiasmo generado en los centros.

No obstante en algunos centros no se ha impulsado su uso, lo que podria deberse a la falta
de seguimiento, o a la falta de involucramiento de quienes deben tener a su cargo el progra-
ma en los centros, como directores y coordinadores.

Actualizacién conceptual de las areas del conocimiento:

La estrategia de actualizacién conceptual y metodolégica de las areas del conocimiento se
desarrolla con el propdsito de propiciar espacios de reflexién e intercambio de cada una de
las dreas de conocimiento especifico, bajo una perspectiva investigativa, critica y actualiza-
da®.

Como actividades encaminadas a la concreciéon de la estrategia, se programaron talleres
de actualizacion en las diferentes areas del conocimiento, complementado esto con segui-
miento al desarrollo de las competencias especificas de cada area y a las experiencias de
innovacion, a través del acompanamiento en las aulas.
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Para verificar el desarrollo de esta estrategia, se consulté sobre el conocimiento de la misma,
hallandose por una parte, que algunos actores no sabian a qué se referia la estrategia como
tal, y habia de clarificarse lo que se preguntaba, como en el caso de una coordinadora que
expresd “eso aqui no se trabaja’, y otra que antes de clarificarsele bien dijo“esa pregunta no
la entiendo”

Sin embargo, otros coordinadores, al igual que directores de centros y de distrito, expresa-
ron su conocimiento acerca de diplomadosy talleres que se han realizado, para actualizar al
personal y mejorar su desempeno, lo que se puede apreciar en algunas de sus respuestas:

“Si en los talleres lo han estado dando, en el primer ciclo han estado, en Matematicas, Len-
guas, en Ciencias Naturales, Educacion Artistica si, Educacion fisica si, Lengua Extranjera si,
Sociales no” (Entrevista. coordinador.)

“Estan realizando diplomados los docentes en el area de naturales” (Entrevista. coordina-
dor.).

“Ahi esta la participacion de los talleres donde ellos se actualizan. Las capacitaciones” (En-
trevista. Director. Centro)

“Si, nosotros nos mantenemos actualizados con los talleres que nos imparten y con infor-
maciones que nos facilitamos unos a otros”. (Entrevista. Director. Centro)

“Estan trabajando con la formacion de los técnicos y los docentes, se ha ido trabajando
bien. También, tenemos la dificultad de que no teniamos técnicas en el area de formacion
en este distrito, y fue un poco como timido la repercusion en los centros educativos. El téc-
nico de artistica nos dio mucho problemas, pero en todo los espacios se haido trabajando,
con menos intensidad que en el primer ciclo y en los proyectos participativos del sequndo
ciclo y media del bachillerato bilinglie, pero también se ha hecho el trabajo”. (Entrevista.
Director. Distrito)

“Esta muy pertinente, tanto los técnicos como los docentes acuden a las capacitaciones. Se
toman en cuenta todas las areas. El drea artistica se ha visto un poco debilitada, aunque se
esta dando un diplomado no todos los centros estan participando, y en el drea de forma-
cién los estudiantes tienen un poco de problemas”. (Entrevista. Director. Distrito)

Segun plantea un Director Distrital, “una de las debilidades que habia tenido el modelo de
gestion de Poveda es que se habian descuidado las areas, pero se dieron cuenta, y pudieron
trabajar en funcion de eso, especialmente con las areas de Bésica”.

Algunos de los actores que se expresaron, sacan a relucir algunas dificultades relacionadas
con la posibilidad de implementar lo que reciben en los talleres, en las condiciones en que

han de producirse, como se puede entender de los siguientes comentarios:

“Los docentes han recibido curso en el area de ciencia naturales pero no tenemos laborato-
rios de ciencias”. (Entrevista. Director. Centro)
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“Deben tener una concordancia entre los talleres que imparten y los espacios que necesitan
las escuelas, para que los conocimientos se puedan llevar a la practica”. (Entrevista. Director.
Centro)

También se refieren a la falta de agilidad para involucrar al personal que espera por las capa-
citaciones, lo cual se puede inferir del comentario de una de las coordinadoras:

“Esos son programas muy actuales, aunque los maestros de aqui estan esperando, se man-
dé una invitacién para hacer un diplomado en Ciencias Naturales y Sociales, aun se esta
esperando, ellos estan motivados actualizarse”. (Entrevista. coordinador.)

En virtud del propdsito que se planteé el programa de actualizaciéon conceptual de las areas
del conocimiento, que involucrd, no solo las capacitaciones, sino también espacios de re-
flexién e intercambio de cada una de las areas del conocimiento, se comprobé que en el
marco de este programa, se han desarrollado estrategias que, a la luz del andlisis realizado
en los apartados de capacitacién, acompanamiento, creacién de comunidades de apren-
dizaje, y otras estrategias afines contempladas en el modelo, se puede colegir que como
programa, ha logrado el impacto previsto.

Objetivo 4. Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay replicabilidad de este mode-
lo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

4.6. Modelo de Cogestion CCPoveda. Niveles de Sostenibilidad

La cogestion de la R10 esta enmarcada en la perspectiva del CCPoveda, que en su esencia
se caracteriza por desarrollar programas, estrategias y actividades encaminados a“construir
enfoques educativos transformadores desde una perspectiva critica y popular que posibili-
te practicas educativas desde la generacion de ambientes para el aprendizaje en escuelas
efectivas, es decir escuela que aprende, por ello promueve la innovacién, esta abiertaala
realidad, al cambio.®”

Es importante partir de dicha postura, a los fines de hacer luego un acercamiento al manejo
conceptual que tienen los diferentes actores respecto al modelo de gestién, asi como a las
valoraciones que permitan hacer inferencias en torno a la sustentabilidad, permanencia y
replicabilidad del proyecto.

En relacién al primer orden un modelo de gestidn serd sustentable si®:

«  Elmodelo de gestién consolida los mecanismos de su propia produccién o repro-
duccion temporal sin necesidad de intervenciones externas.

« Sisuldgica de financiamiento se reproduce sin apoyo externo, se institucionaliza,
no se superpone con otras légicas de provision de servicios y es sinérgica con el
desarrollo del ecosistema.

« Siseinicia con el suficiente apoyo econdémico y politico para superar las conmo-
ciones que se generan, logra mantener dicho apoyo y cuenta con una solidez téc-
nica que le permita perdurar en su capacidad de lograr sus objetivos.
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Conocimiento de los actores sobre las caracteristicas del modelo

La consulta realizada a los actores que intervienen cotidianamente en las escuelas, en torno
a la sustentabilidad del modelo de gestion arrojé lo siguiente.

Innovador y participativo, son las dos caracteristicas comunes que confiere la mayoria de
los actores, docentes, coordinadores, directores de centro, técnicos y directores de distrito,
al ser consultados respecto al modelo de la cogestion CCPoveda. Otras caracteristicas con-
feridas tienen que ver con liderazgo, cambio, creatividad, constancia, dinamismo, coopera-
cién, integracion, organizacién, seguimiento, lo cual permite inferir, que aunque no podian
describir el paradigma del modelo, si podian reconocer elementos de su sello distintivo en
el accionar de la cogestion.

Las respuestas de algunos actores abundaban sobre sus conocimientos acerca del mo-
delo:

“Son la integracién de un programa distinto, supervisado y evaluado periédicamente. Un
programa diferente donde las escuelas han podido integrarse al sistemay romper con el sis-
tema anterior que era dafiino porque no se aprovechaba los recursos humanos”.(Entrevista.
Director. Centro.)

“La gestion participativa, es la que yo he encontrado mas efectiva, porque al los actores
verse participando se sienten comprometidos y al sentirse comprometidos entonces tienen
que accionar”. (Entrevista Coordinador.)

“Bueno lo primero es lo apolitico eso es lo primero, lo segundo es las competencias que
tiene, lo tercero es como esa valoracidén que tiene por su gente ese humanismo hacia los
demas, esa valoracién hacia la persona, de que la persona si puede dar algo, entonces esa
es una parte que nosotros realmente valoramos, esas competencias.”. (Entrevista. Director.
Distrital.)

“Son personas con competencias que no llegan a improvisar a donde van, le dan un trato
diferente al otro, ese método diferente que se orienta, ese seguimiento personalizado que
se le da a los centros con cierta seguridad. Pero una autoridad que te la da el conocimiento
gue ya tu tienes en lo que tu vas a acompanar, no es una autoridad que te la dan porque
tu perteneces al partido, el que ya tu tienes unos conocimientos adquiridos que te dan esas
competenciasy la autoridad para hacer lo que hay que hacer”. (Entrevista. Director. Distrital.)

Apropiacion del modelo

En relacién al nivel de apropiacion por parte de los actores, las respuestas de los diferentes
actores permiten conocer sus apreciaciones:

“Se han integrado. Siempre hay maestros que se resisten a los cambios. No hay un cien por

ciento, pero si un porciento considerable, se estd logrando. Hay un grupo considerable que
se integra, que apoyan, que trabajan en equipo”. (Entrevista. Coordinador)
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“Hay empoderamiento. Al principio hubo protesta por la cantidad de trabajo, los técnicos lo
han hecho propio, los profesores que van a los talleres ya tienen mas claridad mas propie-
dad” (Entrevista. Coordinador)

“Al principio existié un choque por el tema “cambio” pero luego fue aceptado”. (Entrevista.
Director. Centro)

“Ha existido apropiacion en modelo, pero como sabemos no todo es excelente, hay cosas
que hay que cambiar”. (Entrevista. Director. Centro)

“Al principio no fue muy facil, porque mas de uno presento resistencia, pero el trabajo del
acompahnamiento y el énfasis del mismo, y ese compromiso del trato por el buen trato, ha
ayudado a que el maestro se empodere de esta dindmica de trabajo” (Entrevista. Director.
Distrital.)

“Yo le decia de nuestros técnicos, que estan en capacidad de desarrollar lo mejor posible
esos mismos talleres, y todo eso porque ellos se han apropiado, pero no solamente los
técnicos, sino muchos maestros usted los ve que hacen cosas...”

Se pudo recoger en algunos comentarios ciertos niveles de conflicto en relacién a la falta
de empoderamiento de algunos actores, a lo cual se refiere un directivo distrital, quien
expresa lo siguiente:

“Te voy a decir que no en todos, porque hay unos dos o tres, que lo que estan pensando es
que yo quiero escalar, que yo quiero llegar, que esa gente han venido a improvisar aqui,
y que yo soy del partido y yo soy la que debo de estar en ese puesto, la que se fajo, la que
gasto la suela de los zapatos, la que llené tantas guaguas fuiyo... y entonces de esta gente
hay dos o tres que se la ha han pasado en eso, pero la mayoria que se metié en el tren yo sé
que no volvera para atras. (Entrevista. Director. Distrital.)

En relacién a los cambios que se han generado como consecuencia de la implementacién
del modelo CCPoveda, los docentes refirieron diferentes situaciones en las que se han dado
cambios positivos, como se puede apreciar en algunas de sus consideraciones:

- "Ahora los nifos tienen mejor lectura”.

- "Los docentes estamos mas capacitados”.

- "Estudiantes con mejor conducta”.

- “Las planificaciones utilizadas son mejores y nos dan mejores resultados”.

- “Laforma de ensefar las clases”.

- "“El vocabulario de los nifos. La infraestructura de la escuela. Antes los nifios ve-
nian sin zapatos y sin uniformes”.

- "Los docentes estan mas capacitados. Los nifios demuestran un mejor desarrollo. El
centro en si estda mas organizado”.

- “Los docentes estamos un poco mas actualizados. Se notan un poco mas motivados.

- Con relacién al dinamismo, es mas activo. Colaboradores de si mismo. La cultura
ha cambiado de forma positiva”. (G. focal Docentes)
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Sin embargo, una voz de los docentes parece mostrar ciertas inconformidades, cuando
refiere:

“Siempre hay unas novedades, ha aumentado mucha accién pero pocos recursos. Como
afecta? Dura mas tiempo dar el contenido. Muchos cambios poco tiempo y pocos recursos.
No hay continuidad en los procesos. Por ejemplo, si cambia el lider cambia todo, siempre
gue cambia son nuevos cambios para nosotros, no existe la continuidad”. (G. focal. docen-
tes)

Y por otro lado, desde la mirada de una coordinadora al referirse a los logros del modelo
plantea que:“Bueno pero no va al punto”. Al preguntarsele cudl seria el punto expresé:“Bue-
no que los maestros no tengan faltas ortograficas, no hay lo que habia antes, los maestros
dan su clase y se van. Falta mistica y compromiso social”. (Entrevista. Coordinador.)

Conclusiones para conocimiento y apropiacion del modelo de cogestion CCPoveda.

Es evidente que en cierto sentido los actores manejan, aunque de manera poco estructu-
rada, los principales rasgos del modelo, destacandose su reconocimiento al fuerte compo-
nente de participacién e innovacién. Destaca ademas su reconocimiento al sello del modelo
de cogestidon, que promueve las practicas democraticas desde los diferentes espacios, que
lo hacen desde el acercamiento y la valoracién del otro, como persona, y que se inclina a la
transformacion de la sociedad, desde el propio compromiso, a través de practicas organi-
zadas.

Las respuestas de la generalidad de los actores consultados, en su mayoria dan cuenta de
gue ha habido un significativo nivel de involucramiento por parte de los diferentes acto-
res en el proceso, no obstante reconocerse en la mayoria de las opiniones, que también ha
habido considerables niveles de resistencia, sobre todo al principio de la cogestién. Esto
ultimo parece haber sido vencido por el compromiso mostrado por la mayoria, en echar
hacia adelante un proceso que no dejaban de reconocer seria trabajoso.

4.7. Sustentabilidad, permanencia y replicabilidad del modelo

En relacion a la sostenibilidad del modelo de cogestion implementado en la R10, se consul-
taba sobre cuales serian los elementos que posibilitarian o no la permanencia del mismo,
aun cuando concluyera el tiempo de la cogestidn, ante lo cual, las personas consultadas
aportaron variados elementos para el andlisis.

A ese respecto, los elementos aportados por los docentes para la continuidad de la coges-
tion, tienen que ver con que sigan los acompafamientos y el seguimiento a las practicas de
los docentes, que continuen las capacitaciones, y que las autoridades le den continuidad al
proyecto. Uno de los planteamientos de los docentes abunda sobre la capacitacién como
uno de esos elementos:

“La capacitacién, el tener al personal bien formado, sobre esta metodologia, sobre esa linea

porque se ven los frutos. Poveda tiene todo escrito deja material esto nos hace multiplica-
dores de los conocimientos”. (G. focal docentes)
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Los Directores de Centro por su parte, consideran que la formacién de los técnicos y de
los docentes, asi como el acercamiento que ha ocurrido con la comunidad, constituyen
elementos importantes para asegurar que el modelo permanezca, y asi se expresa en sus
comentarios:”

- El acercamiento de los padres a las escuelas y los talleres puestos en practicas”.
(Entrevista. Director. Centro)

- La preparacién de los profesores. La preparacién de los técnicos. La innovacion.
No considero no, que terminard, ya que ha hecho un buen trabajo. Nos ha dado
las pautas para seguir en la actualizacién. Nos vemos mas comprometidos. (Entre-
vista. Director. Centro)

El empoderamiento del personal es un elemento que los directores de distrito sefalan
como una garantia para la permanencia del modelo, como es expresado en comentarios de
directores distritales, y que se pueden apreciar a continuacion:

“Yo creo que el grado de compromiso que tiene mucha gente y el grado de formaciéon tam-
bién que ha adquirido mucha gente permitiria que esto pudiera continuar”. (Entrevista. Di-
rector. Distrital.)

“Esté o no esté la administracion ya yo le decia ahorita que nuestro equipo y personal se
han empoderado de todo, y ya ellos mismos estan en la capacidad de mantener este ritmo
de trabajo, porque ellos mismos lo han expresado, es decir que en sentido general todo lo
aprendido lo pueden mantener. (Entrevista. Director. Distrital.)

“Bueno, yo sé que se va a quedar dentro de los elementos, los equipos de trabajo por nive-
les y por ciclos, sé que se va a quedar, porque ya ellos saben que eso es lo que da resultado.
Realmente eso se va a quedar. Otra cosa que yo sé que va a quedar son los acompafamien-
tos, porque ya no es lo mismo acompanar al director que acompafiar al maestro, eso yo sé
gue se va a quedar. Venga quien venga ellos van a hacer esa parte porque ya ellos tienen
ese compromiso, eso pienso que ha sido un elemento fundamental, y que eso a través del
éxito que ha tenido, se va a quedar también, porque ha dado resultado. Qué otra cosa ha
dado resultado, lo del aula letrada, el trabajo, la nueva forma de organizar el aula, yo sé
que los directores no van a volver atras, porque ellos ven también que eso les estd dando
resultado”. (Entrevista. Director. Distrital.)

“Hay dos elementos importantes, el primero es quien esté al frente de la Regional, y el se-
gundo es el compromiso que han asumido los técnicos, que realmente han sido el soporte
de este modelo, y si encuentran quién le siga apoyando en la gestion superior, ellos se-
guiran haciendo el trabajo y por ende seguiran apoyando al maestro”. (Entrevista. Director.
Distrital.)

Los técnicos distritales confirman ese empoderamiento al que se refieren sus directores,
lo que se aprecia cuando se refieren a los elementos que posibilitarian la permanencia del
modelo de cogestidn:

“El empoderamiento que tenemos. Nosotros estamos empoderados y podemos darle se-
guimiento a los talleres. Somos nosotros los que asumimos los talleres ya” (Grupo .focal.
Técnico. Distrital.)
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Esta postura del personal técnico podria estar dando sefales de que realmente las estra-
tegias desarrolladas han logrado conformar un capital humano que puede trascender a la
cogestion.

Algunas directoras generales por su parte, dieron su parecer en relacién a cuales elementos
asegurarian la sostenibilidad del modelo de gestidn, y a ese respecto la directora de curri-
culo expresa:

“Yo pienso que varios elementos, pero el principal es lo que tiene que ver con lo pedagé-
gico-didactico como ellos han manejado, el tratar que todos los actores se empoderen de
los conocimientos curriculares, cada cual dentro de su areas, también interactuando con
las diferentes areas. También la participacién de los padres y madres de la comunidad en
general, no solamente son los papas, las mamasy los tutores, sino también las entidades
que hay en la comunidad ya sean industrias, los comerciantes que todos participen, y es lo
que han tratado ellos de hacer” (Entrevista. Directora. Curriculo).

No obstante también planteaba esta directora, que habia aspectos que era necesario ana-
lizar sobre la gestion, y en ese sentido expresa: “Por eso te decia que lo ideal es, hay que
sentarse a socializar y ver cudles son las pequenas cositas que hay que ir ajustando sobre el
modelo, y que se pueda ir capacitando las regionales y que se puedan generalizar” (Entre-
vista. Directora. Curriculo).

Para los docentes resulta importante que se puedan mantener las capacitaciones, los ta-
lleres, como forma de que perduren las innovaciones. Se refieren a la cultura de trabajo
implantada y sugieren algunas medidas para evitar que desaparezca el modelo:

“Si, porque al estar ya implementando luego se hace un habito, se estd construyendo una
cultura de trabajo que perdura en el tiempo. Que ayudaria? La permanencia de los docen-
tes en el centro” (Grupo. focal docentes).

“Es espontaneo, el problema no es Poveda sino las personas que se encargan del cambio,
darle continuidad. Se deben mantener los talleres y diplomados. La innovacién. La facilita-
cion de informacién. (Grupo. focal docentes).

Sin embargo, no todas las opiniones son de optimismo, lo que se percibe cuando un docen-
te, refiriéndose al cambio de autoridades expresa:

“Es seguro que se cae porque Poveda no estd politizado. Trataremos de mantener pero
cuando viene otra orden, hay que cambiar”( Grupo. focal docentes)

En relacion a lo inverso, se consulté también a los actores en torno a cuales elementos
imposibilitarian la sostenibilidad del modelo, a cuyo respecto se expresa una coordinadora
docente:

“Vivimos en un pais que a las cosas hay que darles continuidad. Nosotros somos soldados

obedientes. La idea de la escuela es que se continten los proyectos. Seria un problema la
falta de sequimiento y que dejen de impartir los proyectos”(Entrevista. Coordinador)
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El planteamiento de una de las coordinadoras dio muestra de una postura critica ante la
actitud de algunos docentes, que pudieran contribuir con la ruptura del modelo, como se
puede inferir de lo expresado a continuacion:

“No lo veo en Poveda, sino en los receptores en el sentido del trabajo. En el sector educativo
resulta mas facil el menos trabajo, lo hago hoy pero mafana no lo hago, el sector esta muy
politizado y los docentes se dejan manipular. No por la ética profesional sino nos dejamos
llevar de la politica”.(Entrevista. Coordinador)

Para los directores de centros consultados, es una amenaza para la continuidad de la ges-
tién, que continuen las tardanzas en la entrega de materiales, y que no estén disponibles
los recursos financieros, asi como la falta de seguimiento y acompafamiento. Coinciden con
ellos los técnicos distritales y los docentes, quienes exponen a continuacion sus considera-
ciones:

“Latardanza en los envios de los materiales. Que se olvide de los constante acompafamien-
tos. Y lo financiero” (Entrevista. Director. Centro)

“Sino se dan los recursos que hasta ahora se han dado” (Grupo focal. Técnico. Distrital.)

“El proceso de entrega de materiales, el tiempo en el que nos suministran los materiales.
Que cambie la continuidad de los acompanamientos”. (Grupo .focal. docentes)

“Hay una parte que también es la rendicién de cuentas que también es muy importante,
que también es una parte de las que instalé la gestidn, rendicidon de cuentas claras enton-
ces no sé si esa parte se quede”(Entrevista. Director . Distrital)

Este es un elemento fuertemente sefialado también por los docentes, quienes tienen una
marcada preocupacion porque la falta de recursos pueda poner en peligro la continuidad
de la gestion, y asi lo reflejan las siguientes expresiones de diferentes educadores:

“El proceso de entrega de materiales”.

“El tiempo en el que nos suministran los materiales. Que cambie la continuidad de los
acompanamientos”.

“El tiempo con lo que llegan los recursos, hay cosas que no dependen de Poveda, sino lo
que estd por encima de ellos. La continuidad no es culpa de Poveda sino de los mas altos”.

“Lo econdmico, que no tengamos suficiente recursos para la educacion”.

“La falta de materiales”.

“Los permisos para tomar cualquier curso, concientizar a los directores para que sean mas
flexible con los permisos educativos para preparacién, no nos podemos dar el lujo con lo

gue gano de estar pagando sustitutos”.

“Lo econdmico. Porque si no niegan los recursos habra problemas”. (Grupo .focal. docentes)
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Sin embargo en términos generales los docentes plantearon que el modelo de gestion
que esta implementando Poveda en la Regional 10, tiene un conjunto de elementos que
contribuirdn a su sostenibilidad, incluso cuando Poveda ya no dirija dicha Regional. Entre
los elementos sefalados estan:

+ Las capacitaciones.

+ Las practicas innovadoras.

« Lainstalacién de una nueva cultura de trabajo.

«  Elacceso ainformacion.

« Laeliminacién o disminucion de los traslados de docentes.
+ Los acompanamientos.

« Yelacceso atecnologia.

(Grupo .focal. docentes)

Dado que el momento del levantamiento de informacién era una etapa previa a las eleccio-
nes, una de los posibles motivos de que el modelo no pudiera mantenerse, era el cambio de
gobierno, como lo expresan varios actores:

“El factor econédmico, un cambio de gobierno, los lineamientos del MINERD". (Grupo .focal
Técnico. Distrital.)

“Yo pienso que una de las partes que pienso que no se quede, es lo de los politicos, volver
a nombrar a los técnicos, por ejemplo en los distritos se estda nombrando a los técnicos por
competencias. Entonces qué no se quedaria? seria eso para volverlo a nombrar creo que
seria en el partido. Esa parte mermaria mucho lo que hemos hecho en el aula, porque si tu
ahora traes gente porque hace campana ya eso mermaria todo el trabajo que se ha hecho
en el aula, porque ya son personas que se sienten tienen todo hecho, hizo lo que tenia
que hacer y ya. Esa parte yo piensa que volveria, esa parte politica” (Entrevista. Director.
Distrital.)

Los coordinadores por igual, ven como el principal riesgo para la sostenibilidad del mo-
delo la politica, tanto como resultado de cambios de gobierno, como por la politizaciéon de
la propia institucion. El primero podria decidir no continuar con el modelo de gestién y lo
segundo podria socavar la implementacién por la influencia de sectores adversos, dentro
de la propia institucion.

Estos sefialaron como un riesgo para el modelo la intervencion de la politica partidaria en
los procesos de contratacidn, tanto de los/as técnicos/as como de los/as docentes, ya que
este tipo de contrataciones no suele atender a criterios de formacién y capacidades, sino de
compromiso politico partidario.

A partir de sus apreciaciones en torno a lo que conocen sobre la cogestién CCPoveda, algu-

nos directores generales consultados aportan algunos elementos que se destacan como
aspectos relevantes de la gestion.
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La apreciacion de la Directora de Participacion Comunitaria, es que, aunque en la Regional
10 se han conformado las APMAES, al igual que en otras, el centro Poveda le ha agregado
otros elementos en cuanto a la conformacion de comités de curso y asociaciones de padres
y madres, que al parecer los hace lograr padres mas comprometidos.

En otras opiniones, otros directores generales declaran que:

“Son muy comprometidos, a veces no dan abasto, permean todo el quehacer educativo en
las escuelas, con capacitaciones y acompanamiento. El fuerte ha estado en la formacion
continua en todos los niveles, la mistica de trabajo de compromiso, la formacion en valores.
La regional 10 ha logrado un mayor involucramiento de todos los actores, producto de
todo este proceso que ellos han llevado, han trabajado con los directores, coordinadores
pedagdgicos, con los docentes, grupos juveniles, personal de apoyo y administrativo. Eso
permite que haya una mayor comprension de los procesos pedagdgicos” (Entrevista. Direc-
tora. Orientacién Y Psicologia)

“El hecho de que exista una junta en la Regional, tanto las juntas de centro como las juntas
del distrito, da una pista, una evidencia de que definitivamente estan tomando en cuenta
diferentes actores y esto es parte de un buen modelo de gestion” (Entrevista. Directora Ini-
cial).

Conclusiones para sostenibilidad.

Las capacitaciones, el acompanamiento son reconocidos por los diferentes actores como los
elementos esenciales que permitirian dar continuidad a la cogestién CCPoveda. Asi mismo,
el empoderamiento de personal técnico es reconocido tanto por ellos mismos como por
otros actores, como un aspecto decisivo para que se pueda mantener el modelo de gestién.

Otros elementos que asegurarian la sostenibilidad del modelo, segun lo recogido, es la in-
tegracion de los padres y el acercamiento de la escuela a la comunidad, lo que ha permitido
el involucramiento de actores de la comunidad que antes se habian mantenido ajenos a lo
que pasa en la escuela.

La formacion es un elemento que forma parte del modelo de gestién, y que resulta vital
para la reproduccién del mismo. En ese sentido algunos actores plantearon como un riesgo
para la sostenibilidad del modelo la interrupciéon de los procesos de formacion que se estan
llevando a cabo, asi como la posibilidad de que estos no se mantengan a lo largo del tiem-
po, y por otro lado, que no se de continuidad a los proyectos, obstaculizando el ya iniciado
proceso de innovacién.

Se recogen de manera recurrente los temores al cambio en términos politicos, dada la acos-
tumbrada practica de interrumpir proyectos iniciados por gobiernos anteriores. De igual
manera temen, como parte de ese mismo espectro, la sustitucion de personal que ya ha
sido calificado para desarrollar las tareas que han impulsado los cambios motorizados por
la cogestion.

IDEICE 2013 133



Presentacién de Resultados

134

En relacion a recursos educativos, humanos, financieros, administrativos

Para que la escuela pueda estimular el aprendizaje en todos sus espacios, es indispensable
la necesaria dotacion de la infraestructura, mobiliario, recursos didacticos y tecnoldgicos,
asi como los servicios necesarios para lograr espacios educativos en las aulas, que apoyen
los procesos de aprendizaje, todo lo cual conlleva una dotacién de recursos financieros.

Asi, las informaciones recogidas permiten tener una idea acerca de en qué medida se han
recibido los recursos financieros, humanos y educativos, asi como materiales para el desa-
rrollo de funciones administrativas y otros servicios previstos.

Recursos educativos

Como ya se explicéd en el apartado de materiales educativos, los mismos constituyeron un
punto de fragilidad, que podria estar creando un desbalance en los resultados de las accio-
nes implementadas en el marco de la cogestion CCPoveda.

Bibliotecas

Las bibliotecas de aula han tenido el propésito de impulsar la organizacién y puesta en mar-
cha de espacios para la lectura, como parte de las estrategias para la formacién de lectores y
escritores. Se pretende estimular la lectura con sentido, la investigacion y el gusto estético,
através de la circulacion y acceso a libros y materiales. A través de las bibliotecas de curso se
intenta complementar otro programa que se desarrolla, que son los clubes de lectura®.

En cuanto a la existencia de bibliotecas, menos de la mitad de los centros consultados con-
firmaban la existencia de pequenas bibliotecas, que en sus caracteristicas se correspondian
con la modalidad de bibliotecas de aula contempladas por la cogestion®, pero con mas
o menos deficiencias, en unos centros u otros, pues en la mayoria no contaban con libros
suficientes, y se referian mas bien a un espacio con algunos libros que habian sido donados.

Los docentes que se refieren a las bibliotecas expresan que las mismas no estan equipadas
adecuadamente, y le dan usos distintos segun el centro, ya que en unos casos es utilizada
como sala de estudio o de tarea, y en otros tienen formados los circulos de lectura, mien-
tras en otros hacen mencion a las bibliotecas ambulantes, donde una profesora va por los
cursos, mostrando los libros disponibles e invitando a su lectura. Se pudo recoger de las
opiniones de diferentes actores, el estado actual de las bibliotecas:

“Tenemos biblioteca, pero les faltan materiales”. (Entrevista. coordinador.)
“No tenemos biblioteca. En cada curso hay un rincéon de libros”. (Entrevista. coordinador.)
“Funcionaba en el pasillo porque aun no tenemos biblioteca, pero el bibliotecario ponia

los libros e ibamos la mayoria a leerlos y aprendiamos mas sobre los cuentos, las historias”
(Grupo .focal estudiantes)

67 Cogestion Regional 10
68 Idem
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“La biblioteca no es solo una biblioteca sino un aula mas o una sala de tarea”. (Grupo .focal
docentes)

“Tenemos una biblioteca ambulante, después de una capacitacion que esta dando Poveda
en ese sentido. Tienen los libros pero no el espacio, una profesora anda con los libros en un
bulto, se les ensefa a los nifnos cémo usar los libros”. (Grupo .focal docentes)

Dichas informaciones en su mayoria, parecen indicar que aun con precariedades, en algu-
nos centros de algin modo se han organizado las bibliotecas de aulas contempladas en el
plan de la cogestion, que las concebia como espacios diversos o ambulatorios, segun las
situaciones y realidad de los centros, para promover la lectura.

Recursos humanos, administrativos y financieros

Son los directores de distrito los que hacen mayor referencia a la falta de personal ma-
yormente administrativo, lo que es comprensible ya que son ellos los que manejan las ne-
cesidades de todos los centros de su jurisdiccion. Se perciben dichas necesidades en los
siguientes planteamientos:

“Bueno, humano a todos los distritos les hace falta. Financieros, con la descentralizacion
gue empieza ahora, dinero no va a faltar y el otro es el material, a través de los financieros
ahi se complementan, ahi estan los didacticos, mobiliario y todo eso, ya todo eso se puede
resolver con eso”. (Entrevista. Directora. Distrital.)

“En lo que es en la parte administrativa, el recurso humano, tenemos muchas debilidad
porque no es solamente la instancia de la Direccion de Distrito, es todo lo que tiene que
ver con nuestros centros educativos, y tenemos la carencia de un personal de apoyo ad-
ministrativo para que las escuelas estén en condiciones de higiene favorables, para que las
escuelas estén bien cuidadas”.(Entrevista. Directora. Distrital.)

Estos mismos directivos se refieren a dificultades, en el sentido de que la influencia de la
politica partidaria en los nombramientos en los centros se ha constituido en un grave pro-
blema.

“Bueno el problema que tenemos ahi es un problema muy serio, nos mandan maestros
completamente analfabetos para dar clases en Media, que nosotros aqui cuando los direc-
tores nos lo mandan los evaluamos, pero ya no se pueden devolver. Nos mandan maestros
con problemas que tampoco podemos devolver, nos mandan personal que uno no necesi-
ta, uno pide por unas necesidades pero te mandan otra cosa. A vecesalos que te mandan
también ponen sus condiciones, también son personas que porque la mandaron de arriba,
uno tiene que aceptarla, tu le tienes que aceptar tal o cual cosa. Pero tampoco se le puede
exigir mucho “porque si no voy y hablo con fulanito’, eso ha afectado mucho porque mu-
chos maestros se sienten mal cuando ven que baja alguien nombrado con su sueldo como
lo gana, él ve que esa persona llegé pero llegé a hacer otra cosa, porque llegé ya hasta con
un nombramiento para hacer tal cosa, para que se siente a trabajar el sistema de gestién
0 para que se siente a hacer tal cosa. Entonces ya eso genera un poco de inconformidad.
Otro problemita que tenemos es que muchos directores se han acercado a mi porque le han
sacado maestros de su nédminay se lo han puesto en otra nébmina que se lo han llevado,
entonces ellos vienen, y cémo va a ser, que ahora ese curso se me va a quedar solo porque
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me lo halan de la némina desde arriba y me lo mandaron para otro sitio. Ese ha sido otro
problema que uno se siente impotente y uno dice Dios mio! y cuando vienen los directores
y me dicen: y ahora que hago? le digo tranquila vamos a ver de qué manera nos nombran
otro maestro para enviartelo, porque cuando lo nombran asi, qué uno va a hacer. Esto ha
traido muchos problemas”. (Entrevista. Director. Distrital.)

Ya la Directora Regional se ha referido a situaciones similares, cuando expresé lo siguiente
resefiado también en otro apartado:

“Hay un elemento importante, nosotras no quitamos a nadie cuando llegamos, y hay un
problema es que algunos Técnicos Distritales y Regionales son personas que muchas veces
no llegan por su competencia profesional sino que llegan a los Distritos y a la Regionales, o
porque un centro no los quiere o porque lo bajaron de alla, o porque por razones politicas
como premio, pasan a sacarlos de las aulas y colocarlos en un Distrito o en una Regional,
entonces por lo tanto, hay personas preparadas pero también hay personas que no tienen
ese nivel y nosotros nos hemos encontramos con eso”. (Entrevista. Directora. Regional.)

Podria inscribirse en esta situacion, la inconformidad expresada por una coordinadora que
refiere sentirse desmotivada:

Me ha gustado mucho trabajar como coordinadora, pero me siento desmotivada y tan
pronto concluya el afio concluyo mi rol de coordinadora. Por qué? El trabajo es muy agota-
dor, el centro es muy grande, debo estar pendiente de 41 maestros, atender a los técnicos
cuando llegan, a veces no me he desayunado. Uno trabaja no por el dinero, pero a todo el
mundo le gusta que lo incentiven. A otros coordinadores les han puesto incentivos a mi no,
y nadie me da los canales para que se me pongan. He tenido que invertir parte de mi salario
para trabajos de coordinacién. Por eso me siento desmotivada”. (Entrevista. coordinador.)

La necesidad de recursos humanos no era sentida por la mayoria de los actores consulta-
dos, con excepcidn de algun centro que exponia su particular necesidad en cuanto a perso-
nal administrativo:

“En cuanto al personal docente lo tenemos completo pero no tenemos secretaria, orienta-
dor, un portero. Tenemos una sola conserje en una sola tanda” (Entrevista. Director. Centro).

Desde la opinién de coordinadores, se explica que:

“Estamos cubiertos en una gran parte, porque: “antes para nombrar un maestro daba mu-
cha dificultad, ya se nombran” (Entrevista. Coordinador).

En lo relacionado con materiales administrativos, algunas opiniones giraban en torno a que
al menos los materiales de uso administrativo llegaban a tiempo, aunque no alcanzaban. En
otras opiniones por el contrario se referian a carencias en algunos materiales de este orden.
Dos opiniones que ilustran lo anterior son las siguientes:

“Los materiales de oficina llegaron a tiempo, se nos suministraron butacas”; “Los de limpie-
za si, pero los materiales no llegan lo suficiente ni lo necesario”. (Entrevista. Coordinador).
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Los recursos financieros también han estado generando dificultades en los centros, lo que
es reconocido por un director de distrito que expresa:

“Los recibimos ahora, los recursos, pero nosotros estabamos sin nada, era haciendo de tripa
corazén como dicen, porque no teniamos. Por ejemplo, se nos acababa el combustible el
18, pues ya a partir de ahi es del bolsillo. A nosotros nos asignan 8,000 pesos para el com-
bustible y cuando nosotros damos tres viajes a Guerra, porque no podemos abandonar las
escuelas, tenemos que darle seguimiento a los centros, pero cuando damos varios viajes
a Guerra el combustible se nos acaba antes de tiempo y después de ahi nosotros con los
brazos cruzados” (Entrevista. Director. Distrital.)

Coordinadores y directores también opinan sobre las dificultades con el asunto financiero:

“El financiero es el que siempre tiene problemas. En lo material se ha suplementado, pero en
lo financiero es que hay problemas”.(Entrevista. Coordinador)

“Lo econdmico no lo trato. Humano si. Materiales no tenemos mucho, faltan mucho. Traba-
jan haciendo maravillas. Uso mis propios recursos para algunas cosas”. (Entrevista. Director.
.Centro.)

Descentralizacion y organismos de participacion.
Descentralizacion

La descentralizacién educativa tiene como objetivo el involucramiento y la participacion
activa de actores claves para el sistema educativo, constituidos en instancias participativas
y democraticas que de manera responsable puedan ser parte de la gestién de procesos
encaminados a lograr la calidad educativa, desde los centros, los distritos y las regionales.

Ante la pregunta ;Qué ha significado para usted la descentralizacion en términos financie-
ros, institucionales y pedagogicos?, una directora desconocia el término descentralizacién.
Se le explicd y respondio6 asi:

“Es mucho mejor asi, porque son tantas escuelas que hay en el pais, y que solo sea la MI-
NERD, algo importante se le escaparia, ya por regional, por distritos ya las cosas llegan con
mas tiempo y mas eficacia a los centros que en realidad lo necesitan”. (Entrevista. Director.
Centro).

Algunos de los directores y directoras reconocian en la gestion de Poveda, un indicador de
descentralizacion y lo valoraban como positivo, mas el resto del instrumental disefiado para
garantizar la descentralizacidon, como son las juntas de centro, distritales y regional, no fue-
ron senalados; mas bien los comentarios eran vagos, dando cuenta de que no se conoce el
concepto de descentralizacién y mucho menos su posible impacto en la gestion educativa.

En el caso de los Directores Distritales, éstos reconocen que la descentralizacion, apenas
estd iniciando. En términos de recursos financieros, ahora disponen de una caja chica que
normalmente tarda mucho en llegar; y ya elaboraron un presupuesto a partir del cual les
seran suministrados recursos para, entre otras cosas financiar el acompafamiento a las es-
cuelas, pagar servicios como el internet, entre otros.
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Al decir de los Directores Distritales un logro de la descentralizacién es que ya los distritos
pueden planificar sus propias capacitaciones, lo que aunado a un mayor acceso a recursos
financieros, estd generando cierto empoderamiento en los distritos, en términos de capaci-
dad de decisidn y ejecucion.

Son dichos actores los que mejor comprensidon mostraron sobre el significado y las implica-
ciones de la descentralizacién como lo demuestran las explicaciones de tres de ellos:

“Eso es lo mejor que ha podido pasar desde un distrito hasta el centro educativo mas lejano
porque ahi no tienen la burocracia sino que él mismo se ve en la capacidad de resolver lo
propio, sus problemas internos en poco tiempo”. (Entrevista. Director. Distrital.)

“La descentralizacién a nosotros nos ha caido muy bien. Con estos recursos que nos han
bajado, los técnicos estan super contentos porque ahora nosotros le vamos a pagar sus
acompafnamientos. Va a haber una partida de acompafamiento para ellos acompanar en
las escuelas”. (Entrevista. Director. Distrital.)

“La descentralizacion pedagdgica es muy significativa e importante, porque ya los distritos
estan en la capacidad de poder planificar sus propias capacitaciones; en cuanto a lo que ha
significado la descentralizacién econémica es muy importante, porque esto lleva a que ten-
gamos personas mas didfanas y sobre todo a que sean consientes de que tienen que cuidar
lo que tienen”. (Entrevista. Director. Distrital.)

Conclusiones para descentralizacion.

Uno de los hallazgos de esta evaluacion, en lo que respecta a la gestidn, es justamente que
parte de los responsables de la gestion de las escuelas, no dominan los conceptos claves
relacionados con funciones de descentralizacién, lo que podria influir en que las acciones
no se estén desarrollando en la linea de la perspectiva esperada, afectando la calidad de su
rol como gestores. Tales son los casos de los conceptos de gestion y descentralizacion.

Para ambos casos, la mayoria de las veces hubo que explicar a los/as directores/as su sig-
nificado para que pudieran responder a las preguntas. No obstante, se reconoce de algun
modo a las juntas como organismos de descentralizacién.

Para los momentos del levantamiento de informacién, habia empezado timidamente la
descentralizacion en términos de recursos financieros, sin embargo, en términos de descen-
tralizacién pedagdgica, algunos directivos reconocen que desde los centros se desarrollan
acciones en el marco de la misma.

Organismos de participacion

El establecimiento y afianzamiento de medidas de descentralizacién fueron acciones de
urgencia de la cogestién, como manera de viabilizar los cambios necesarios, y especifica-
mente para el desarrollo de los programas que se habrian de implementar. En ese sentido
se hacia necesaria una estructura de gestién en la que descansaran las responsabilidades
del proceso de descentralizacién concebido. Es en ese sentido que se recoge informacion
a los fines de determinar la creacién y funcionamiento de dichos organismos de gestién en
los centros, distritos y regional.
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Se pudo constatar que en la mayoria de los centros consultados funcionan juntas de cen-
tros, que se retdnen para resolver diferentes situaciones y problematicas. Su definicién por
parte de directores consultados, permite considerar que en la generalidad de los casos pu-
dieran estar desarrollando adecuadamente sus funciones, segun se puede percibir en esta
opinién:

“Las juntas de centro en las dos tandas estan funcionando, se involucra lo que es el director,
coordinador, psicéloga o psicélogo, dos maestros y dos padres, y cualquier decision que se
toma en el centro para hacer o trabajar cualquier problema. Estamos presentes el equipo
completo y también se une a nosotros la sociedad de padres y amigos de la escuela APMAE,
que es un poder, que estan siempre con nosotros” (Entrevista. Director. Centro).

Sin embargo, en otros centros no se han conformado las juntas, o apenas se han iniciado los
pasos para hacerlo, como se puede apreciar en las respuestas de algunos directores:

“No funciona, porque no hay junta de centro, ahora mismo estan dando los pasos para con-
formarla”. (Entrevista. Director Centro)

“Ha habido algunas dificultades para la conformacion de las juntas de centros, y eso ha
dificultado el que puedan entregar los fondos”.

“No tenemos juntas de centros” (Entrevista. Director. Centro)

Los técnicos distritales confirman la conformacién de las juntas en la mayoria de los centros
y distritos, y dan testimonio de que “sus miembros se han mostrado comprometidos’, lo
que segun ellos, ha permitido que se hayan hecho reparaciones y se hayan cubierto algunas
necesidades en centros de los diferentes distritos consultados. En la misma linea los direc-
tores de distritos también confirman el funcionamiento de las juntas, las cuales ven como
una gran fortaleza, en el sentido de que:

“Ellos son los que deben velar porque las acciones de los centros y los distritos se ejecuten,
y aprobar todos los gastos que se vayan a hacer”. (Entrevista. Director. Centro)

“Las juntas estan conformadas segun lo establecido y velan para que las acciones del distri-
to se ejecuten. Hay participacion activa” (Entrevista. Director Distrito.)

No obstante, el hecho de que algunos Directores de Distrito expresaban que todas las
juntas estaban funcionando y manejando fondos, al momento del levantamiento de la
informacién, la mayoria consultada sin embargo, aun no habian recibido fondos, y a este
respecto los directores de centros externaban la esperanza de que pronto, las juntas que
aun no lo habian recibido pudieran recibir los recursos para enfrentar las necesidades de
los centros, ya que la situacién general es que habian tenido dificultades para desarrollar
los planes de los centros, por falta de recursos. A este respecto en algunos centros se sefala
que:

“Aun nosotros no tenemos recursos, el recurso que le dan a la juntas de centro aun aqui no
ha llegado”. (Entrevista. Director. Centro)
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“A ésta le falta madurez, pues solo esta formada para consensuar las necesidades de la es-
cuela, la asociacién de padres funciona mejor, ademas que aun no le han entregado recur-
sos”. (Entrevista. Director. Centro)

Las propias Juntas de Centros confirman esto cuando declaran que:

“La junta de Centro no tiene fondos, y por esto solo nos reunimos cuando vamos hacer algo
determinado, para tomar decisiones de lo que tenemos que hacer”. (Grupo .focal Junta de
Centro.)

“No tenemos un fondo, y no nos juntamos con exactitud, solo si hay alguna inquietud en-
tonces nos reunimos” (Grupo .focal Junta de Centro.)

Sin embargo, ha de reconocerse que en varios centros y distritos, ya los miembros de las
juntas habian recibido fondos, con los que habian resuelto ya varias situaciones. Ademas,
al momento del procesamiento de estas informaciones, se habian estado entregando las
partidas a las juntas de centros y distritales.

En relacion al funcionamiento efectivo de las juntas distritales, la gran debilidad a la que
se refieren en casi todos los distritos, es el hecho de los integrantes que no hacen vida
en la escuela, y que soélo pertenecen a la junta pero no pueden reunirse por sus multiples
ocupaciones. Por eso piensan que se debe repensar la conformacién de las mismas, lo que
puede apreciarse en los siguientes comentarios:

“Hay dificultad para reunirse la Junta Distrital por las multiples ocupaciones de los miem-
bros”. (Entrevista. Director. Distrital.).

“La Junta Distrital es una gran fortaleza, pero la dificultad son los integrantes. Los miembros
gue no son del centro, no asisten a las reuniones, y en esos casos estan los representantes
de las Iglesias, la sala capitular, los comerciantes. Los directores de centros, los padres, repre-
sentantes de colegios, no faltan. Hay que repensar los integrantes, que hagan mas vidaen la
escuela” (Entrevista. Director. Distrital.).

Esta debilidad, también se da en las juntas de centros, lo que se verifica con la siguiente
opinién de un director de centro:

“Nos reunimos, tenemos apoyo, pero necesito una integracion mas fuerte., porque algunos
miembros no son padres de nifios en la escuela” (Entev. Dir. Centro)

Consultadas las Juntas de Distrito acerca de su participacion en la planificacion de planes 'y
programas, se nota que hay diferencias de un distrito a otro, en cuanto al modo de partici-
par como junta. En algunas lo que prevalece en sus respuestas es que realmente no tienen
mucha participacion en la toma de decisiones, y se limitan, en unos casos a participar en las
reuniones donde se les informa de las actividades programadas, y se les invita a participar
en las mismas.

En otros casos, tienen una participacion mas activa, consistente en organizar la distri-

bucién de los recursos, en los casos en los que ya manejan presupuestos. Otras maneras
identificadas en el accionar de las juntas, es su participacién en la planificacién de acciones
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con miras a solucionar problematicas, encargandose de establecer conexiones con actores
externos, como ayuntamiento, defensa civil, bomberos, club de leones, entre otros, para
solicitarles apoyo relacionado con las actividades planificadas. Parte de las actividades que
se realizan en las juntas se pueden constatar en los siguientes comentarios de miembros
de Juntas Distritales:

“Nos hemos reunido, y hemos dado seguimiento a todo el proceso de planificacion. Los
técnicos se relnen por areas y acompafan a los centros. Se capacitan y se da seguimiento.
El personal de la junta participa en la planificacion”. (Grupo. focal Junta Distrital.)

“Cada centro tiene sus proyectos de centro que se revisan continuamente y se le da segui-
miento al proyecto”. (Grupo. focal Junta Distrital.)

“Yo puedo aportar que desde el inicio la junta convoca a sus miembros para que todos los
programas sean del conocimiento de todos. Nosotros sabemos cuales programas se van a
desarrollar y cémo se va a trabajar, estamos enterados de todo y asi sabemos como ayudar
y colaborar y cuando acercarnos a reclamar algo. Esto antes no era asi, a mi particularmente
me da mucha satisfaccion”. (Grupo focal Junta Distrital.)

“También como junta hemos estado pendientes de las pruebas nacionales, colaborando en
diferentes escuelas en el proceso, y siempre nos acogen y observamos el proceso muy de
cerca”. (Grupo .focal Junta Distrital.)

Al parecer el seguimiento a la conformacion de las juntas es lo que ha incidido para que
en algunos centros y distritos funcionen de manera mas eficiente que en otras, en cuyo
contexto la Directora Regional hubo de intervenir, alos fines de que se establecieran unos
criterios para la seleccién de los padres que serian miembros, ya que, segun ella expresa:

“La gente en varios centros nos presentaron un problema: que tenian sus fondos frisados
por conflictos entre los padres y la directiva, entonces a partir de ahi visitamos los centros
que tenian conflictos, hicimos una reflexidn con ellos vimos una perspectiva nueva de orga-
nizarse las junta”. (Entrevista. Director. Regional.)

Destaca la Directora Regional, que en un principio lo que encontré fueron unos padres
interesados en manejar recursos para su beneficio, como se puede notar en el comentario:

“Yo pensé, ay que bueno los padres quieren colaborar!, pero en realidad era problema de
dinero, que si la cafeteria que no se la dejaban administrar... que si el director conseguia re-
cursos y no le daba dinero... esa erala herramienta de la junta y de la federacién de padres
y madres, entonces eso era una visién de padres y madres pervertida y ademas politizada,
porque era una lucha para ver qué partido quedaba en la Direccién para ver qué dinero
cogian que le pudiese servir después para su campana” (Entrevista. Directora. Regional.)

Conclusiones para organismos de participacion.

En sentido general, se puede concluir que en los distritos y en la mayoria de los centros con-
sultados estan conformadas las juntas, aunque en algunos centros aun estaban en la etapa
de conformarlas, y en los menos, los actores consultados no identificaban la presencia de las
juntas por parte de algunos actores.
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Algunas ya estaban manejando fondos, y sefalaban hacer resuelto necesidades en los
centros o en los distritos; no asi otras, que aseguraban no estar recibiendo fondos aun, de
donde se deriva una debilidad sefalada por algunos miembros de las juntas, en el sentido
de que sélo son convocadas cuando se presenta una necesidad, pero no tienen una agenda
estructurada que establezca claramente la periodicidad de las actividades que deben desa-
rrollar dentro de sus funciones.

En ese sentido algunos miembros expresaron malestar por el hecho de no ser involucrados
en la planificacion de actividades, y de solo requerirse su presencia para avalar las decisio-
nes ya tomadas.

Por otro lado, un obstaculo detectado es en relacién a la participacién de los integrantes de
las juntas, en relacion a que la mayoria de las veces quienes se relnen son los integrantes
del centro, y padres de familia, ya que los miembros de otras instituciones no tienen tiempo
o ponen su rol en las juntas en ultimo plano, dados sus compromisos en otros ambitos.

La Planificacion

Uno de los propésitos prioritarios para la gestién institucional y pedagégica de la R10 es
favorecer la planificacién, implementacién y ejecucién de las politicas educativas, de ma-
nera articulada entre centros, distritos y regional, y esto ha de hacerse desde los dmbitos
pedagdgico, financiero e institucional®.

En términos pedagdgicos se espera que el personal docente cuente con las adecuadas
competencias para establecer los pasos que conlleva un proceso de planeaciéon para el
aprendizaje de los estudiantes. Pero también en términos financieros e institucionales, se
espera la planificacion y ejecuciéon de las acciones que aseguren el cumplimiento de las me-
tasy que favorezcan la calidad de la educacion en la R10. En ese sentido fueron consultados
diferentes actores para recoger su visidon acerca del estado de situacién de la planificacion
pedagdgica, financiera e institucional.

En relacion a la planificaciéon pedagégica

Al referirse a la planificacién pedagdgica los coordinadores parecen estar notando mas
preocupacion en los docentes por mejorarla, y mas organizacién en su planificacion diaria,
como puede apreciarse en estos comentarios:

“Se estan trabajando con mas organizacion. Los maestros la van organizando de forma dia-
ria e integran los proyectos”. (Entrevista. coordinador.)

“Cada afo se hace una planificacion general del centro. Se hace por mes. Se toma en cuenta
el calendario escolar”. (Entrevista. coordinador.)

Algunos comentarios de los coordinadores dan la impresién de que los niveles de exigen-
cia de la cogestion han influido para que haya aumentado la preocupacién de los docentes
por mejorar la planificacién. En este sentido una coordinadora expresa:

69 Cogestion Regional 10
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“Va bien porque estan obligados a planificar’, mientras otra sefiala: “La planificaciéon es muy
buena porque los maestros estan entusiasmados en el sentido que ellos ven que hay que
actualizarse, aparte de que Poveda les exige que tengan que estar acorde con los nuevos
tiempos”. (Entrevista. coordinador.)

Los docentes fueron consultados en relacién a los niveles de planeacién que realizan, e in-
distintamente dicen realizar planificacién anual, mensual, semanal y diaria, aunque prac-
ticamente todos se refirieron a la planificacion mensual, lo que hace inferir que es la mas
utilizada y supervisada. Igualmente fueron consultados en torno a cuales dificultades se les
habian presentado al momento de hacer la planificacion.

La principal dificultad a la que hacen alusién los docentes tiene que ver con que no dis-
ponen del suficiente tiempo para el nivel de planificacidén que se exige, y asi lo dejan saber
algunos profesores con los siguientes comentarios:

“Una dificultad es el tiempo que se nos da para aplicar la planificacién”; “El tiempo no da
para poder ir al mismo nivel de los nifos, a veces hay estudiantes que tenemos que llevarlo
con mas despacio”. (Grupo. focal docentes)

“El tiempo, porque no ayuda el tiempo para planificar todo lo estipulado”; “Falta de tiempo
para la planificacion”. (Grupo. focal docentes)

“No se mantiene una estabilidad con relacion al tiempo, no podemos estar constantemen-
te haciendo nuevas y nuevas planificaciones, eso me ha dado dificultad para entenderlo”.
(Grupo. focal docentes.)

Algunos docentes también parecen mostrar dificultades para comprender los procedi-
mientos a seguir en el proceso de la planificacion, lo que se hace evidente en la opinién
de un docente que expresa:

“Necesitamos que nos manden la programacién impresa y con los puntos que quieren que
tratemos”. (Grupo .focal docentes)

Asimismo otra dificultad estd relacionada con losindicadores de logros, segun es expresa-
do por un docente, y que también ha sido sefialado por otros actores:

“Se me hizo un poco dificil para los indicadores de logros, aunque recibimos capacitacion
en eso”. (Grupo focal docentes)

Aunque en algun caso, la opinion de un docente refleja una escasa valoracion de la impor-
tancia de la planificacién para el proceso de ensefanza, cuando dice: “es un proceso can-
son, hay que escribir mucho”, en otro caso sin embargo se nota el entusiasmo por la mejora,
cuando un docente expresa: “Tenia problema porque no la utilizaba de la forma correcta,
pero luego de una observacién de la directora he mejorado bastante”. (G. focal docentes)

Para el parecer de algunos directores de centros la planificacién va muy bien, como lo
expresa con entusiasmo uno de ellos:
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“La planificacion anda muy bien, se ha trabajado con el curriculo, planificamos todas las ac-
tividades en conjunto, los técnicos nos han felicitados en nuestra planificacion”. (Entrevista.
Director. Centro.)

Contrario a lo anterior, otra opinién da a entender dificultades que corroboran las ya
expresadas por los docentes, en el sentido de no entender algunos procesos de la planifi-
cacion, confirmadas ahora por un director:

“Han surgido algunos problemas pues aun en la planificacién no se ve que lo hayan enten-
dido por completo”. (Entrevista. Director. Centro.)

Esto ultimo parece ser confirmado por los directores distritales, quienes reconocen que al-
gunos centros han tenido dificultades con la planificacién, y los docentes han debido recibir
un acompanamiento cercano.

Desde la mirada de los directores distritales, al analizar las fortalezas y debilidades de la pla-
nificacion en los centros, valoran el hecho de que ahora todos los docentes deben disefan
su planificacién. Sin embargo al mismo tiempo, destacan una debilidad, en el sentido de
que en muchos casos, “la tienen para cumplir un requisito, en otros casos estd divorciada
de la realidad porque lo que han planificado es para que esté bonito pero realmente estan
haciendo otras cosas” (Entrevista. Director. Distrital.). Dan como testimonio, el que a veces
en el aula no pueden evidenciar el cumplimiento de la planificaciéon, ademas de que en
algunos casos, hay profesores que se quedan rezagados y no van siguiendo el ritmo de la
planificacion.

En una Junta de Distrito se recoge un comentario que parece avalar las anteriores situacio-
nes, cuando un miembro sefala:

“Un problema de la planificacién es el gran desorden que hay en lo curricular. El calendario
viene pero no se cumple” (Grupo .focal Junta Distrital.)

Un comentario afin se recoge en otra Junta de Distrito, lo que parece indicar una preocupa-
cion comun:

“Algo fundamental es lo de la aplicacion de la propuesta curricular, en muchos centros se ve
que estan trabajando pero estan aislados de la propuesta curricular o no estan trabajando
al ritmo que debe ser”. (Grupo .focal Junta Distrital.)

Los técnicos distritales coinciden de algiin modo con los planteamientos sobre debilidades
en la planificacion pedagdgica, al plantear que en algunos centros no se han cambiado los
esquemas de planificar, y puntualizan que:

“todavia, a maestros con mas de 20 afios en el sistema les cuesta planificar... hacen una

planificacion de acuerdo al libro de texto pero a veces esta divorciada del curriculo”. (Grupo
focal Junta Distrital.)
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Se refieren especificamente a conceptos que aun los docentes no han podido dominar en el
contexto de la planificacion, como los ejes tematicos, los indicadores de logros, el término
competencia, y agregan ademads que “en Educacion Media los aprendizajes esperados han
traido controversias” (Grupo .focal Técnico. Distrital.).

Conclusiones para planificacién pedagégica.

Por tanto, como se ha podido apreciar el modelo de gestion de la R10, ha hecho énfasis en
la accién de la planificacion pedagdgica, lo que ha influido en una mayor atencién de este
proceso por parte de la mayoria de los actores, asi como la realizacién de mejorias en el
principal actor de ese proceso, que son los docentes.

Sin embargo, quedé evidenciado que todavia quedan significativas deficiencias en los do-
centes para la realizacion de esta accién, lo que se traduce en escaso manejo conceptual de
los indicadores de la planificacién, como también en la vinculacién de ésta con el curricu-
lum, asi como de la practica con la planificacién. Por igual, es notoria una clara resistencia a
cumplir con la planificacién, alegando escasez de tiempo.

En relacion a la Planificacion financiera

Como se ha indicado anteriormente, al momento del levantamiento de la informacién, aun
no era generalizada la entrega de recursos a las juntas, en el marco de la descentralizacién.
Las Juntas de Centros, en su mayoria referian que no habian recibido recursos, por lo que
no habian tenido experiencia en el manejo de fondos. No ocurria asi con las juntas distrita-
les, de las cuales eran mas las que al parecer habian recibido los fondos destinados a estos
organismos de gestidn, que las que no los habian recibido.

A este respecto algunos directores de centros refieren que no tienen planificacién finan-
ciera, por el hecho de no administrar dinero, mientras otros explicaban que la planificacion
financiera esta a cargo de las Juntas de centros.

En referencia a los casos en que ya las juntas manejan sus recursos, en el parecer de los Di-
rectores Distritales es una fortaleza que los centros puedan manejar sus propios fondos
con el rigor que se hace, pues “no se pueden tocar esos recursos a menos que sea a través
de los mecanismos establecidos”. (Entrevista. Director. Distrital.).

Hacen énfasis en la claridad con que se han manejado los procesos financieros, y a este res-
pecto un director de distrito sefala:

“Los procesos financieros estdn muy claros, nosotros no podemos salirnos de los pardme-
tros establecidos, y tenemos que cuidar eso, porque esa es la Gnica manera de dar buena
respuesta. Hay una rendicién de cuentas, los procesos deben ser bien claros y bien susten-
tados porque tenemos auditores, y esas son las fortalezas”. (Entrevista. Director. Distrital.).

Sefalan que el distrito ahora tiene mayor posibilidad de resolver los problemas a los cen-
tros, ademas de que hay mayor nivel de confianza del uso de los recursos, ya que debe
firmar mas de una persona.
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Los Técnicos Distritales plantean como una fortaleza de la planificacién financiera el hecho
de que ahora se podran realizar las tareas planificadas, que antes se quedaban por falta de
recursos. Sin embargo, en varios de los distritos al momento del levantamiento de la infor-
macion, aun no se habian recibido los fondos, segun expresaban los técnicos distritales, lo
que era sefalado por ellos como una debilidad.

Por su parte, los Técnicos Regionales ven fortalezas en que hay un equipo que se encarga
de todo lo financiero, que debe rendir informes sobre el manejo del dinero. Sin embargo,
sefalaban ellos que la Regional aun no habia recibido los fondos de la descentralizacién,
para facilitar el trabajo de los técnicos. Hacen referencia a una gran dificultad, en el sentido
de que hay un desbalance entre los financiamientos que reciben los niveles, refiriendo so-
bre esto de la siguiente manera:

“Sobre lo del nivel Basico y segundo ciclo, usted sabe que ese nivel tiene ayuda de fondos
internacionales. Como siempre, el segundo ciclo tiene dificultades, aunque la Regional im-
pulsa las capacitaciones en todos los ciclos. Pero no hay recursos y a veces no se pueden
desarrollar las iniciativas. Primer ciclo tiene dinero para moverse”. (Entrevista. Técnico. Re-
gional.)

Conclusiones para planificacién financiera.

La planificacién financiera comenzé en la R10. La mayoria de las Juntas Distritales y algunas
Juntas de Centro han realizado sus planificaciones financieras, aunque en algunas no hayan
llegado los recursos. Otras escuelas no estan planificando, debido a que no prevén recibir
fondos. Lo cierto es que este proceso, que forma parte de la descentralizacion, inicié trayen-
do la motivacién y esperanza de una mayor eficientizacién de actividades que antes sufrian
retrasos por la falta de recursos financieros.

Planificacion institucional

Al referirse a la planificacion institucional, desde la Direccion Regional se entiende que
la formacién que han recibido los técnicos les ha permitido obtener un buen nivel que se
refleja en las planificaciones que realizan ahora, ya que han aprendido a organizarse. Asi lo
comenta la Directora Regional:

“La gente tenia una dindmica de trabajo anarquica, ahora ellos han aprendido a organizar-
se, a hacer informes, todavia hay muchos que no han llegado, pero hay otros que si hacen
excelentes informes, porque también tiene mayor preparacion, y eso se nota. Nosotros
hemos insistido mucho que el nivel de un técnico es el nivel de un experto, y que hay que
hacer el esfuerzo de lugar, y se nota la diferencia, hay gente que tiene un buen nivel y asi
se refleja en la planificacion”.Y completa la directora su apreciacién: “De todas maneras a to-
dos les queda la visién de que tienen que hacer un cronograma de trabajo, que tienen que
hacer un informe, que tienen que dar cuenta de lo que hacen, por lo menos minimamente
asumen eso”. (Entrevista. Directora. Regional.)

Al parecer, se han logrado algunos cambios en relacién a los niveles de responsabilidad

y participacién del personal técnico, en cuanto a la planificacién institucional. Una de las
fortalezas, segun algunos directivos distritales es el hecho de que “tanto el equipo técnico
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como distrital siempre estd en disposicién para la planificacion y la ejecucién’, y mas es-
pecificamente en lo relacionado a la ejecucion, “ya no se ve a los técnicos sentados en los
Distritos, sino trabajando en las escuelas”. (Entrevista. Directora. Regional.)

La participacion parece haber sido un punto clave en los procesos de planificacién institu-
cional, pues en el sentir de los Técnicos Distritales, “la mayor fortaleza de los procesos de
planificacion institucional, es que se realizan de manera participativa, desarrolldandose con
el aporte de todas las areas y niveles, tanto regional como distrital’, lo que parece haber
fortalecido el trabajo en equipo, segun se puede apreciar en los sefialamientos de un Técni-
co Distrital:“hemos aprendido a trabajar en equipo, desde que inici6 la cogestién Poveda”.
(Grupo .focal Técnico. Distrital)

Podria inferirse que a partir de la cogestién, la planificacién ha estado respondiendo mas
a larealidad, lo cual se puede apreciar en el comentario de un Director de Centro:“se realiza
de manera realista, en base a lo que se puede hacer”. (Entrevista. Director. Centro) y de un
Director Distrital que expresa “la planificacion ha cambiado de la manera de hacerse, ahora
se hace mas basada en la realidad en las necesidades que tienen los estudiantes”. (Entre-
vista. Director. Distrital.)

Sin embargo, un Director de Distrito saca a colaciéon un aspecto de la situaciéon que podria
indicar que de algun modo se dejan de tomar en cuenta esas necesidades debido a altera-
ciones de la planificacién:

“...no estd respondiendo a esas necesidades que se estan viviendo a diario, no, porque la
planificacién se hace con el conjunto de todo el mundo, eso si, pero cambia la fecha, cam-
bia el momento porque llegd otra cosa, porque hay que introducir esto, que son cosas que
se suponian que estaban en la planificacion pero que han cambiado, de manera que vino

n

un representante internacional que trajo también otra cosa que hay que introducirla ...."
(Entrevista. Director. Distrital.)

Aunque al momento de la planificacién, se procura el apego “a los lineamientos estable-
cidos por la Regional y los Distritos”, como perciben miembros de una junta de centro, al
momento de la ejecucion de dichas planificaciones se verifican sin embargo grandes de-
bilidades, compartidas mayormente por actores de los distritos, debido a alteraciones a la
programacién original, y en ese sentido uno de ellos expresa:

“Se nos manda un calendario y una agenda pero eso es lo que mas se cambia’, mientras otro
sefala:“Como debilidad es que a veces no tenemos algo planificado y tenemos que ejecutar
como se pueda’; en lo que por igual otro sefala: “Una debilidad es que se rompe la planifica-
cién por improvisaciones del Ministerio”. (Entrevista Director. Distrital.)

En la misma linea de debilidades en cuanto a planificacion institucional, a Directores de
Distrito les afecta el hecho de que se dan mas imprevistos de los planificados, ya que eso
los desanima debido a que “se les caen la mayor parte de las cosas planificadas” (Entrevista.
Director. Distrital.). Por otro lado, otra debilidad que sefalan tiene que ver con la falta de
coordinacién, ya que a veces los centros tienen una disyuntiva, pues “la Regional pide una
cosay el Distrito otra” (Entrevista. Director .Distrital.)
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En una de las juntas distritales se llama la atencion en relacién a que, “aunque los resultados
han mejorado viendo el antes y el después, no todo esta bien”. (Grupo .focal Junta Distrital.)
A ese respecto explican que deberia mejorar la coordinacién de las convocatorias a diferen-
tes actividades en la Sede y en la Regional, ya que a veces no saben“a quien escuchar’, lo
que dificulta el éxito de los procesos.

Otras Juntas de Distrito hacen mencion de debilidades en términos de su participacion
en los procesos de planificacion, y a este respecto, en distritos diferentes se recogen en-
tre sus miembros los siguientes comentarios, que podria estar reflejando que no se esta
aprovechando el potencial de colaboracidon que parecen mostrar a través de los siguientes
comentarios:

“Nuestra participacion ha sido muy pasiva. Nos dan talleres nos capacitan, pero a la hora de
planificar no nos llaman”. (Grupo .focal Junta Distrital.).

“A la directora la llaman y la conminan a que envie una serie de informaciones y datos, y ya
estan ejecutando cuando eso no se habia planificado”. (Grupo .focal Junta Distrital.)

“Es importante decir que nos llamaron a ver el curriculo, lo trabajamos, pero hasta ahi lle-
gamos, tenemos las condiciones para hacerlo, pero no nos llaman a hacerlo”; “Hemos par-
ticipado en actividades que tienen que ver con esos temas. Lo que se debe es fortalecer la
sistematizacién y la planificacién” (Grupo .focal Junta Distrital.).

Conclusiones para planificacion institucional.

Concluyendo, si bien hay mayor rigurosidad en el disefio de la planificaciéon y se procura
articular los intereses del Ministerio con los de los centros educativos, los imprevistos que
surgen desde los diferentes actores del sistema dificultan su ejecucion segun lo planeado;
como también confrontan situaciones de problemas de coordinacién con demandas que
chocan desde los diferentes organismos de gestion.

Percepciones sobre el impacto de la cogestion en los centros.

Consultados los diferentes actores en relacién al impacto de la Cogestién CCPoveda, en la
mejora de la situacién de los centros escolares y la manera en que se trabaja, las respuestas
dan a entender que se tradujo en docentes mas capacitados, estudiantes mas motivados y
preparados, una gestién mas organizada, un quehacer diferente en el centro, y un accionar
hacia la comunidad que antes no estaba presente. Algunas de las consideraciones externa-
das muestran lo sefalado.

Coordinadores docentes expresan lo siguiente:

“Ha contribuido mucho, puesto que la escuela ya no es cerrada, la escuela es abierta a la
comunidad, entonces al ser la escuela abierta a la comunidad, recibe apoyo y la ayuda a
crecer. Por ejemplo si la escuela tiene un modo de conducirse y la comunidad expresa otra,
se puede sopesar, qué cosas buenas y qué cosas malas tiene esa propuesta que puede
enriquecer la gestidn, y eso es lo que se ha hecho cuando se hacen las reuniones con la co-
munidad. Se expone algun tipo de problema que se esté dando en el momento”. (Entrevista.
Coordinador.)
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“En los métodos, en la Metodologia, en la capacitacién de todo el personal en general, po-
der tener mas coordinadora, ahora son tres agiliza con esto los trabajos, la capacitaciéon de
los profesores por ciclo y por grado. El desarrollo econdémico tanto, en el nombramiento, en
la parte administrativa como docente”. (Entrevista. Coordinador.)

Los Directores de Centros también sefalan aspectos relacionados, como se puede apreciar
en sus comentarios:

“Ha contribuido en todo, porque se han superado muchas deficiencias que han sido supe-
radas”.

“El centro ha sido diferente, en lo administrativo, en lo docente, en la limpieza, porque ha
sido una motivacién para hacer las cosas aunque sea con sacrificios”.

“Ahora tenemos profesores que estan mas capacitados. Somos mas organizados. Nos dan
mas seguimiento”.

“En el aprendizaje de los nifios, con los padres porque se desentendian mucho de los nifios,
también el aprendizaje de los maestros”.

“Las nuevas estrategias. Los mecanismos y métodos que se han introducido para impartir
docencia. La forma dindmica que impartir la clase y las actividades”.

(Entrevista. Directores de Centro)

Por su parte los Directores Distritales expresan importantes cambios en el rol de los técni-
cos, en su empoderamiento y niveles de responsabilidad y organizacién en el trabajo, asi
como en el rol de los educadores, cuyo fin tltimo es que los estudiantes logren el aprendi-
zaje. Algunas de sus consideraciones son:

“Ya los técnicos no trabajan dispersos, aqui se trabaja en equipo, nadie va solo a acompa-
Aar, la organizacién del técnico, él trabaja con un cronograma de acompanamiento, se le
hizo lo que fue como unas orientaciones de acompafiamientos entonces son como unas
normativas para ellos acompanar en el aula. La division de equipo, hay mas comparierismo,
por esa capacitacién que se le ha dado el técnico es mas consciente de su rol, ya no estd
asi con esa loquera de que me voy a aparecer alli a mandar, tiene que ir con un propésito
y después que vea todo, tiene que haber un compromiso y suplir esas debilidades que se
encontraron. Aqui cambio la actitud, antes era una actitud de dejadez, ya ahora un técnico
es mucho mdas comprometido, ya eso forma parte de la filosofia de trabajo, ya ellos saben
cual es su compromiso con la educacion, con el pais, ya ellos se sienten mucho mas impor-
tantes, tienen la autoridad que le da el conocimiento, es decir que nos vamos satisfechos”.
(Entrevista. Director. Distrital.)

“Ha llevado a que las personas sean mas organizadas en el quehacer y dar importancia prin-
cipalmente en que los nifos deben aprender, y esto se ha logrado por lo que han sido las
capacitaciones que ha despertado esa conciencia critica de exigirle al maestroy a la vez el
maestro de saber lo que le corresponde. Y ese mismo grado de compromiso asumido por
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los participantes del programa es lo que determina que unos centros den mayores resulta-
dos que otros, dependiendo de cdmo lo acoja cada uno de sus participantes individualmen-
te”. (Entrevista. Director. Distrital.)

Los Técnicos Distritales le dan fuerza a las opiniones anteriores referidas a su preparacion:

“Nos sentimos competentes y capaces de ir a una escuela a hacer una evaluacién y a dar
un taller, para trabajar los PPA, uno de los objetivos es que se supervise en lo que sabe. Tra-
bajan mas organizados, estan especializados en el area de la que son, si van a supervisar se
especializan en eso”. (Grupo .focal Técnico. Distrital .)

Dado que el enfoque pedagdgico del modelo implementado en la cogestién, se propone
“una escuela que construya aprendizajes desde la realidad concreta de los sujetos™, se
consultd el parecer de los sujetos en relacion a qué tanto se ajusta el modelo de gestion
a las particularidades y realidades de los centros. La mayoria de las consultas dan como
resultado un balance positivo en relacién a lo sefalado, como lo expresan algunos actores.

Desde la mirada de los coordinadores, los comentarios refieren lo siguiente:

“Si, se ajusta porque es participativa, entonces cuando es participativa, tU escuchas a los
actores con sus diferentes tipos de opinién. Dicha responsabilidad de la gestidn, es de es-
cuchar a los actores con sus diferentes tipos de opinién y luego conjugar esas opiniones
donde haya crecimiento, haya beneficio para el centro”

“Se hacen reajustes cuando llegan los modelos porque cada centro tiene caracteristicas di-
ferentes por esas razones hacemos reajuste”.

“Si, se ajusta, porque permite a que todos actian libremente de acuerdo a los lineamiento,
es flexible”

“Si, aunque nos faltan algunas cosas. Si, porque se trabaja a la realidad comunitaria del nifio
y de toda la familia y de la comunidad”.

(Entrevista Coordinadores).

Los Directores de Centros, en su mayoria expresa la congruencia de lo que pasa en los cen-
tros con la propuesta del modelo, y sefialan lo siguiente:

“Yo creo que si porque es flexible y ademas lo que se promueve es que la gente haga las
cosas segun sus realidades, no que hemos venido: esto hay que hacerlo asi. Buscamos la
manera y la gente lo ajusta es flexible como el curriculo.

“Claro que si porque es un modelo de gestién que parte de una realidad, que involucra, que
crea los vinculos, ese modelo de gestidn va a seguir subsistiendo en las escuelas”.

“Creo que si porque se ha llevado el trabajo de reflexionar en torno a que, esos trabajos
generales cada quien tiene el compromiso de adaptarlo a su realidad, cada comunidad en
que estan nuestros educativos tienen sus necesidades y particularidades. Nosotros tene-

70 Cogestion Regional 10
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mos centros que estan ubicados en zonas de unos niveles mas o menos medio, y otras, en
zonas que se puede decir paupérrimos, y estamos trabajando con los mismos niveles de ca-
pacitaciones con los maestros, pero cada gestor esta encargado de ajustarlo a la necesidad
de cada sector. (Entrevista. Director. Centro)

El comentario de los técnicos refuerza lo anterior, como queda expresado a continuacion:

“En todo momento hemos enfatizado en la contextualizacion del aprendizaje, uno se cir-
cunscribe a lo que hay en ese contexto. Los estudiantes aprenden para la vida". (Entrevista.
Técnico . Regional.)

Desde la Direccion de Curriculo se dan apreciaciones en torno a las adecuaciones del mode-
lo a las realidades en que se aplica, y a ese respecto se sefala:

“Yo creo que si que es adaptable porque el modelo es un modelo que tiene apertura para
las diferentes situaciones que se presentan en el contexto”. (Entrevista. Directora. Curriculo.)

Sin embargo, al mismo tiempo expresa una debilidad, en el sentido de que:

“Lo que ha sido dificil es que las personas lo interioricen y lo lleguen a aplicar, como te decia
es muy bueno estar haciendo lo que yo quiero, lo que yo sé hacer y no lo que se me dice que
es lo que yo debo hacer. Es mas cdmodo”. (Entrevista. Directora. Curriculo)

Desde otros actores también, fueron expresados comentarios desfavorables en relacion a
los ajustes que debia hacer el modelo de gestién a las realidades de los centros, como es
seflalado por una coordinadora:

“No en su totalidad. Tu sabes que uno tiene muchas necesidades, que los distritos no la cu-
bren en su totalidad. Los proyectos son fabulosos, ahora ;Con qué recursos desarrollamos
el proyecto?. Los propios estudiantes deben invertir. Tenemos que hacer maravillas para
desarrollarlos”. (Entrev. coord..)

Conclusiones para sostenibilidad y replicabilidad

Las estrategias utilizadas por Poveda han logrado movilizar a la mayoria de los actores de
la R10 incluyendo a la comunidad. Dichas estrategias han conseguido revisar el papel que
debe jugar cada actor en el marco de los procesos educativos, siendo la formacion, el acom-
panamiento y la inclusidn los ejes transversales que estarian atravesando el modelo de
cogestién de Poveda.

La formacién y la capacitacion estan dotando de la informacién necesaria para la accion, en
tanto que el acompafamiento garantiza la eficiente y eficaz aplicacién de los conocimien-
tos; mientras, se fortalece el papel que deben jugar los estudiantes como centro del pro-
ceso de ensefanza, al tiempo que se posibilita que la comunidad forme parte del proceso
de aprendizaje, tanto a través de su colaboracién en la cotidianidad de los centros, como
también a través de los PPA.
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No obstante, debilidades estructurales del sistema dificultan un mayor avance del modelo
de gestidn, retrasando y generando desconfianza por razones externas a Poveda como es
la intromisién de la politica partidaria en la gestién educativa, asi como las dificultades rela-
cionadas con la falta y retrasos en la entrega de materiales educativos, situacién que afecta
directamente las posibilidades de lograr una mejor calidad de los aprendizajes.

Hay una percepcion generalizada de que:

« Las capacitaciones y el acompafamiento son elementos esenciales y determi-
nantes para la continuidad del modelo de cogestién CCPoveda, y como tal, son
vistos como fortaleza.

« La continuidad del programa estaria en riesgo, si se cumple la tradicién de in-
terrupcion de los proyectos en el contexto de cambios politicos, por lo que son
vistos como amenazas.

« Los recursos, si no terminan de llegar a las juntas, podrian afectar las programa-
ciones, para continuar generando los cambios previstos.

4.8. Discusion de resultados
Presentacion de resultados

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafiamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

En relacién al Desarrollo profesional
Procesos de capacitacion

Existe abundante evidencia de que la formacién, ha sido la punta de lanza utilizada para
impulsar el modelo de gestion implementado por Poveda. La implementaciéon de nuevas
practicas innovadoras, como las comunidades de aprendizaje, los proyectos participativos
de aula, (PPA), entre otras practicas innovadoras, asi como el fortalecimiento de los proce-
sos de acompanamiento, son el resultado directo de las capacitaciones.

Se puede decir, que los procesos de capacitacién desarrollados en la R10, han contribuido
con la profesionalizacién de los docentes, lo que probablemente esta incidiendo en los
aprendizajes de los estudiantes. A este respecto, Garvilla plantea que el hecho de profesio-
nalizarse, hace posible que la actividad educativa sea cada vez mas reflexiva y completa,
tanto para el profesor como para los colegas y alumnos’’, y es esto lo que al parecer esta
aconteciendo en esta regional.

Sin embargo aun persisten profundas debilidades conceptuales en miembros del personal
técnico, notorias en su rol de acompanantes, asi como en algunos directores que dejan a la
luz sus deficiencias, tanto en términos de manejo conceptual como en competencias de
gestion. Esto ultimo, reflejado en el escaso desarrollo en sus centros, de los programas sobre
los que fueron consultados.

71 Garvilla, A. (2000): Didéctica y formacion del profesorado
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Por otro lado, todavia quedan importantes retos que cubrir en esa materia, en el sentido de
que, siendo la R10 una de las mas grandes, con mayor cantidad de estudiantes y docentes,
incluso las capacitaciones mas exitosas necesitan ser continuadas y reforzadas, asi como
incluir areas pendientes como son la educacién de adultos, educacion inclusiva, entre otras.
Siendo que es un tema de los mas altamente valorados de la gestion, vale la pena que sea
preservado su fortalecimiento continuo.

Valoraciones en relacion al impacto de las capacitaciones

Se pudo comprobar que las capacitaciones desarrolladas en la regional 10 estan impac-
tando las practicas educativas, tanto de los docentes, como de otros actores en su rol de
acompanantes. Por un lado, les ha proporcionado herramientas concretas para elevar sus
niveles de competencia, reflejados en un mejor desempeno, y por otro, sus competencias
se han traducido en mejores niveles de autoestima, resultando todo en un aumento del
respeto al otro y del otro.

Los testimonios de los diferentes actores dan cuenta de que ha habido un proceso de for-
talecimiento de las competencias que han favorecido los diferentes roles, a partir de las ca-
pacitaciones recibidas: en los docentes, mayor control de la disciplinay la implementacion
de nuevas estrategias innovadoras en el aula; en los técnicos, un mejorado rol como acom-
panantes, que ha posibilitado un cambio en la percepcién de los acompanados, quienes
valoran de manera positiva el trabajo que aquellos ahora realizan.

De todo esto se infiere, que la intencionalidad de provocar cambios al personal de la R10,
a través del componente capacitacién parece haber tenido buenos resultados, correspon-
diéndose esto con una de las estrategias seleccionadas para fortalecer los propésitos de la
cogestion, consistente en promover programas de formacién para la calidad, la innovacion
y la modernizacién, que promuevan cambios en las practicas’.

No obstante la generalizada valoracion favorable, persisten debilidades en términos de
competencias, tanto del personal docente, como del personal técnico, lo que parece tener
relacién con el planteamiento de Ander Egg, en el sentido de que una cosa es lo que los do-
centes saben en términos de las nuevas perspectivas tedricas, y otra cosa es lo que hacen’,

Fue evidente en otro sentido, que los porcentajes de participacion en los diferentes tipos
de capacitaciones parecen guardar relacion, tanto con la apropiacién en el discurso de los
diferentes actores del sistema educativo en la regional 10, asi como con las innovaciones
que se estan desarrollando actualmente en su practica educativa.

72 Cogestion Regional Educativa 10
73 Ander Egg, E.n(2004): Los desafios de la educacién del siglo XXI. Algunas reflexiones sobre los retos del futu-
ro inmediato.
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En relaciéon al acompainamiento
Desarrollo y valoraciones del proceso de acompanamiento

Se pudo identificar el acompanamiento como uno de los componentes mas valorados de la
cogestion, verificdndose los niveles de atencién puestos por el modelo de gestién CCPove-
da a estos procesos, lo que es confirmado por todos los actores.

Los resultados dan cuenta de que se estd ante un cambio de la cultura del acompafamien-
to, lo que se expresa en una mejor relacién entre técnicos/as y, coordinadores/as y docentes;
una mayor valoracién de las competencias de los/as técnicos/as por parte de los demas
actores; y como se habia mencionado, una mayor presencia de técnicos/as distritales y
regionales en las escuelas. Esto asi, a pesar de que aun hay resistencia en algunos de los
actores frente los procesos de acompafnamiento.

Se reitera que ha sido una gran conquista producto de los acompafiamientos, el cambio
de actitud de los actores de los centros en relacion a las visitas del personal técnico, tanto
de la regional como de los distritos, al tiempo que los propios acompafnantes reconocen
haber transformado su perspectiva de acompanamiento, desplazando su anterior postura
de fiscalizacion.

Sin embargo se comprueba que aun persisten debilidades en el personal que realiza el
acompafnamiento, en términos de dominio conceptual, asi como de las habilidades que
del mismo se desprenden. Se hace necesario fortalecer el sequimiento cercano a dichos
actores, a los fines de proveerlos de las herramientas conceptuales y operativas para realizar
su labor.

Este fortalecimiento amerita reflexionar en torno a la pregunta que se hace Ander Egg, so-
bre quien educara a los educadores, cuando en una de sus obras plantea que “hay dema-
siados responsables de la capacitacién de formadores que no tienen nivel para realizar esa
tarea”™”

Transformacion de las practicas como resultado de los acompafamientos.

Tanto los coordinadores que realizan los acompanamientos en las aulas, como los técni-
cos que fortalecen ese acompafnamiento en los centros, concuerdan en reconocer que los
docentes han mostrado cambios significativos en su practica de aula, evidenciados en la
implementaciéon de nuevas estrategias pedagdgicas.

Esto es confirmado por estudiantes, que expresan, que ha habido un cambio en las téc-
nicas que utilizan sus docentes, y a este respecto, uno de los principales logros es el haber
hecho mas atractivas ciertas asignaturas al estudiantado, a partir del uso de nuevas técni-
cas, lo que los estudiantes relacionan con el acompafiamiento.

Actores consultados reconocen, que la combinacién capacitacién acompanamiento ha sido
la clave para lograr los cambios que se evidencian en los centros, y que se ponen de mani-
fiesto en nuevas maneras de hacer.

74 Ander Egg, E.n(2004): Los desafios de la educacién del siglo XXI. Algunas reflexiones sobre los retos del futu-
ro inmediato.
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Por otro lado, todavia hay algunos actores que no han asumido con apertura los cambios
implicados en el acompanamiento, ya sea por la resistencia propia que provoca la ruptura
con el quehacer incorporado, tras largos afos de practica con los mismos modos de hacer,
o por la imposibilidad de superar las profundas deficiencias que persisten muy a pesar de
los procesos de formacién. Se corresponde esta realidad con los planteamientos de Ander
Egg, en el sentido de que una parte significativa de la capacitacién que reciben los docentes
en los cursos y talleres, no se traslada a la practica docente”.

Se estd ante una realidad presente en reformas de otros contextos, de cuyas limitaciones
en términos de resultados no ha escapado la realidad de laR10, en el sentido de que buena
parte de los cambios impulsados transforman soélo parcialmente las practicas de los maes-
tros y el aprendizaje de los estudiantes’®.

En términos de areas, es en educacion Inicial, donde se necesitan esfuerzos adicionales,
ya que en estos primeros afnos de cogestion al parecer no se dirigieron esfuerzos focaliza-
dos para este nivel en términos de acompanamiento. Por otro lado, no se recogen acciones
coordinadas con la Direccién de Inicial, que al parecer no se sintié involucrada en el proceso.
Si bien el personal de ésta area se ha beneficiado del apoyo general, no se ha fortalecido el
acompafnamiento especializado para el nivel de Inicial.

Espacios de reflexion / comunidades de aprendizaje

Se ha podido verificar que en la R10 estan funcionando diferentes espacios de reflexion en
los que las comunidades de aprendizaje constituyen la estrategia principal, la cual se esté
aplicando de manera flexible, propiciando la habilitacién de diversos momentos y situacio-
nes para la reflexion.

Siendo los encuentros reflexivos una de las estrategias identificadas por la cogestion, para
complementar y sustentar los procesos de formacién’’, se pudo constatar que la mayoria
de los actores, describian sus experiencias en las comunidades de aprendizaje, de diversas
maneras, como diversas podrian ser las posibilidades, segun hayan sido concebidas en los
centros.

Ciertamente se han estado habilitando espacios de reflexidn en los centros, para analizar
situaciones de aula, para profundizar sobre temas de areas, para analizar situaciones pro-
blematicas, entre otras cosas. Por lo tanto, se puede decir que los procesos de reflexidon que
ponen en practica, estan contribuyendo con sus niveles de formacién y profesionalizacién,
tomando lo sefialado por Ferreras sobre que, la profesionalizacion docente deberia gene-
rar una nueva cultura profesional que facilite espacios de participaciéon y reflexién indivi-
dual y colectiva,.

75 Ander Egg, E.n(2004): Los desafios de la educacion del siglo XXI. Algunas reflexiones sobre los retos del futu-
ro inmediato.

76 Vaillan, D. (2004): Construccion de la formacién docente en América Latina.

77 Cogestiéon Regional 10 (2009): Formacion, acompafamiento y espacios educativos enriquecidos para la cali-
dad: participacién, innovaciéon y modernizacion.

78 Ferreras, V.; Imbernon, F. (1999)
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La sistematizacion. Uso de diarios reflexivos.

Segun se evidencié el uso de los diarios reflexivos esta siendo poco utilizado para forta-
lecer las reflexiones sobre la practica, asi como para basamentar temas que han de ser tra-
tados en las comunidades de aprendizaje, por lo que constituyen una tarea pendiente de
cara a los/as docentes.

El uso de este importante recurso contribuiria a fortalecer los procesos de reflexion, apor-

tando un insumo que permitiria revisar con mayor pertinencia la propia practica, asi como
construir su propio conocimiento profesional, que se elabora como producto de la expe-
riencia, como plantea Garvilla”. En ese sentido, se hace necesario fortalecer la formacion
de los maestros y maestras en el uso de éste instrumento, ya sea a través de los coordinado-
res docentes, o en capacitaciones tipo talleres llevadas por la Regional.

Investigacién-accion

La investigacién-accién solo ha estado presente dentro de las estrategias fomentadas para
generar la intervencion de los estudiantes en el abordaje de situaciones que ameritan solu-
ciones, a través de los proyectos participativos de aulas. No asi en la revision de la practica
de los docentes, como estaba contemplado en el plan de la cogestién, que dentro de sus
objetivos pretendia propiciar la investigacidon-accién como recurso para la transformacion
de las practicas®. Los profesores no reconocen en muchos casos, de qué manera podrian
estar ellos involucrados en investigacidn-accién, que no fuera a través de los proyectos de-
sarrollados por los estudiantes.

Asi que, la investigacidn-accion es otra materia pendiente que requiere el fortalecimiento
de la formacion de los docentes en técnicas de investigacion, asi como de otras herramien-
tas fundamentales como el uso de los diarios reflexivos.

La docencia, necesita que los docentes aprendan de su propia practica, y si sobre la mis-
ma, no pueden generar procesos de creacion de conocimiento, dificilmente mejoren la
calidad de su trabajo cotidiano. Para esto, Restrepo hace un planteamiento muy concreto:
el educador debe ser capaz de analizar su practica, penetrarla, desentraiarla y criticarla®’
Mientras que McKernan establece que ya no es posible ser un profesional de la educacién,
sin comprometerse en la investigacién para mejorar el propio conocimiento®,

La integracion de la escuela a la comunidad como estrategia de innovacion

El modelo de gestion de Poveda ha estado haciendo énfasis en la integracién de la escuela
ala comunidad y de la comunidad a la escuela en diferentes niveles, segun se recoge en los
centros escolares en los que se trabajé. En ese sentido la integracion se ha estado produ-
ciendo a través de las necesidades cotidianas de los centros, y de las necesidades arraigadas
de la comunidad.

79 Garvilla, A. (2000): Didéctica y Formacion del Profesorado.

80 Cogestion Regional 10

81 Restrepo, B. (2002) Una variante pedagdgica de la investigacion — accion.
82 Mckernan, J. (2001): Investigacién-accion y curriculo
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Segun se ha podido verificar, la relaciéon escuela comunidad como estrategia de innovacion,
ha creado un impacto favorable para ambas partes, lo que al parecer antes no se habia ex-
perimentado en las comunidades y centros de la Regional.

Este acercamiento ha generado una dinamica de colaboracién de doble via, protagoniza-
da en su mayor parte por padres y estudiantes, a través de variadas actividades y maneras
de colaboracién, en las que el centro interviene en la solucion de algunos problemas de
la comunidad, o abre sus puertas para ponerse al servicio de la comunidad, mientras ésta
traspasa las puertas del centro, para constituirse en guardianes y colaboradores del mismo.

Los proyectos participativos de aulas, han jugado un rol determinante en este acercamien-
to, ya que a través de los mismos, los estudiantes han despertado a una realidad que tenian
en frente, pero de la cual no se sentian responsables.

Gestion ambiental

Si bien los centros escolares no han diseflado una estrategia de gestién ambiental, este es
uno de los temas con mayor presencia en los Proyectos Participativos de Aulas, PPA, y que
han permitido un trabajo mas cercano con las comunidades.

Resulta relevante el tratamiento del tema ambiental en las escuelas por su impacto en el
discurso del estudiantado, quienes son capaces de citar practicas adecuadas de gestién am-
biental, asi como identificar malas practicas en sus comunidades.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.
Planes de accion para mejorar la calidad de los aprendizajes

Concluyendo, las acciones dirigidas al fortalecimiento de la calidad de los aprendizajes,
abarcan un conjunto de estrategias y actores que tienen como punto de apoyo la formacién
y el acompafamiento.

Los temas de formacién abarcan desde las reas de gestion pedagdgica, hasta laimplemen-
tacion de actividades innovadoras, como son los PPA.

Asimismo, se realizan esfuerzos para dar participacion a padres y madres a que se involu-
cren en los procesos de aprendizajes de los/as estudiantes, y por igual, son desarrolladas ac-
tividades que motivan y movilizan al estudiantado en torno a temas especificos, como son
las olimpiadas y otros tipos de competencias que sirven de motivacién hacia el aprendizaje.

Pertinencia de los aprendizajes
A través de las percepciones de los diferentes actores consultados, se intuye segun sus

apreciaciones, que si estan siendo pertinentes los aprendizajes que estan logrando los es-
tudiantes.
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Esa pertinencia se ha hecho evidente a través de las competencias exhibidas por los estu-
diantes en algunos dmbitos como, produccion de textos, participacion en olimpiadas, pre-
sentacion de proyectos que muestran ser producto de la creatividad, asi como la resolucion
de situaciones que muestran activacion de la conciencia critica entre otras.

Por igual los padres y madres muestran satisfaccién en las transferencias que de esos apren-
dizajes hacen los estudiantes, relacionandolos con situaciones de su entorno, y contri-
buyendo con sus conocimientos sobre algunos temas de interés para el bienestar de la
familia.

Niveles de congruencia entre las acciones encaminadas a mejorar la calidad de los
aprendizajes y el modelo implementado por la Regional

Se constata una apreciacion positiva de parte de los Directivos de Centros y Distritos, en el
sentido de que los docentes estan haciendo corresponder su practica con el modelo.

Algunos actores lo explican desde la alineaciéon que segun ellos hay entre Regional, Distri-
tos y centros, que permite mantener un control de lo que sucede, mientras otros lo expli-
can desde el dmbito de la planificacion, que posibilita asegurar la correspondencia entre lo
gue hacen los docentes y el curriculo.

En este sentido, plantea Gimeno Sacristan, que “el papel profesional de los docentes desde
el punto de vista didactico, se especifica en las tareas que tienen que desarrollar para dise-
Aary conducir situaciones justificables desde un determinado modelo educativo®”

Algunos actores exponen su parecer en torno a los niveles de congruencia entre lo que
se hace y lo que se espera en el modelo, haciendo referencia a los resultados de pruebas
nacionales, respecto a lo cual las opiniones estaban divididas, ya que algunas opiniones
consideraban buenos los resultados, en cuyo sentido veian buenos niveles de correspon-
dencia, mientras otras consideraban negativos los resultados, y en esos mismos niveles
desfavorables, evaluaban la congruencia entre la practica y lo esperado.

Llama la atenciéon que es desde la Direccion Regional, en la opinién de la directora y de
técnicos, donde se senalan debilidades en cuanto a la falta de congruencia entre algunas
practicas y procesos, con lo que se espera en el contexto del modelo. Esto podria corres-
ponderse con el hecho de que es alli donde se tiene una mirada mds abarcadora de lo que
sucede en toda la regional.

Ambientes enriquecidos para el aprendizaje

En sentido general, los datos recogidos permiten identificar un despliegue de actividades,
que parecen indicar una clara intencionalidad de proporcionar espacios de aprendizaje fa-
vorables para el aprendizaje. Las actividades varian, desde el desarrollo de estrategias inno-
vadoras en el aula, el disefio y uso de recursos del medio, hasta el desarrollo de actividades
extracurriculares, aprovechando situaciones del entorno social y comunitario.

83 Gimeno Sacristan (1991). El curriculum: una reflexion sobre la practica
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Lo encontrado parece tener un acercamiento con lo planteado por Gimeno Sacristan, en
el sentido de que ha de pensarse en las tareas como moldeadoras de un ambiente con
posibilidades muy diversas, que rompan con el aislamiento del nicho ecoldgico del aula®“.

Evaluacion de desempeiio

Los resultados en relacién a la evaluacion de desempefio muestran grandes debilidades,
evidenciadas en la falta de un sistema de evaluacion consistente, con procesos sistema-
ticos que contribuyan, en lo que respecta a la practica de los docentes, con el logro de la
calidad educativa, y consecuentemente, a la calidad de los aprendizajes que reciben los
estudiantes.

Si se siguen los planteamientos de Flores Ochoa, quien sefiala como una condicién idéneas
para la evaluacién de los docentes, el hecho de que hayan iniciado una fase de evaluacion
sobre su practica®, los docentes de la R10 podrian encontrarse en un momento propicio
para recibir con buena actitud un proceso de evaluacién de su practica, dado el hecho de
que, por un lado han estado desarrollando el ejercicio de la reflexién a través de las comu-
nidades de aprendizaje organizadas en diferentes modalidades, como ya se ha explicado; y
por otro lado, ya han estado sometidos al escrutinio de su practica, a través de los acompa-
Aamientos.

La falta de consistencia en los procedimientos utilizados para aplicar la evaluacién, en perio-
dos establecidos, la falta de informacion precisa sobre quienes la aplican, asi como la falta
de sistematicidad en la entrega de los resultados a los docentes, es una muestra de que
este importante proceso, no esta siendo utilizado adecuadamente, ni aprovechado, siendo
como es un elemento determinante para fortalecer, junto a los acompanamientos, la prac-
tica de los docentes,.

Evolucion de los indicadores educativos
Contextualizacion Regional 10

Al analizar de forma cruzada los datos referidos a matriculacion por docentes, se hace evi-
dente la falta de docentes para poder atender el volumen de estudiantes matriculados,
sobrecarga que dificulta enormemente la provision de una educacion de calidad. Este es
un problema a nivel nacional pero mucho mdas acentuado en las dos regionales de Santo
Domingo que tienen de media 70 alumnos por docente, siendo este problema mucho mas
fuerte en inicial que en el resto de niveles, lo que plantea la gran necesidad de estimular la
formacion de docentes para este nivel.

La Regional estd dividida en seis distritos educativos, siendo el de mayor volumen de estu-
diantes matriculados, el distrito de Villa Mella con 86,890 que representan el 20% del estu-
diantado de la Regional. Aunque Boca Chica es el distrito con menor nimero de estudian-
tes, es el que mas estudiantes por docente tiene, con una media de 84 y ocupando el tercer
puesto del pais en volumen de estudiantes por docente de los 104 distritos educativos.

84 Gimeno Sacristan (1991). El curriculum: una reflexion sobre la practica
85 Flores Ochoa (1999): Evaluacién pedagdgica y cognicion.
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Cinco de los seis distritos educativos de la Regional 10 estan entre los 15 distritos del pais
con mayor carga de estudiantes por docente. Solo Sabana Perdida con una media de 50
estudiantes por docente estd entre los 40 mas cargados.

La provincia de Santo Domingo tiene un 90.6% de cobertura en Basica ocupando el tercer
lugar en mas baja cobertura del pais. En educacién Media tiene una cobertura de un 49.5 en
Media ocupando la posicion 17 donde la numero 1 es la mejor.

Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de la R10 comparados a otras
regionales antes y después de la gestion del Centro Poveda

Las pruebas nacionales ofrecen un escenario diverso, con respecto a los posibles impactos
de la cogestién desarrollada por Poveda en la R10:

- Enlo que respecta a Basica, al comparar el promedio de las cuatro asignaturas
evaluadas, los estudiantes pierden una posiciéon con respecto a las demds regio-
nales durante el periodo de gestion de Poveda, al pasar de la posicion 8 a 9.

- En8vo grado los estudiantes de la regional 10 mejoraron 3 posiciones en Espainol
pero perdieron posiciones en matematicas, sociales y naturales comparados con
las demas regionales.

- Enlo que respecta a Media hay una leve mejoria, cuando los estudiantes pasan
de la tercera mejor posicién a la segunda, por su promedio de las cuatro asig-
naturas, lo que implicé pasar de 60.5 sobre 100 a 61 sobre 100. No obstante los
promedios obtenidos, si bien estan entre los mejores son muy bajos, pues nunca
se llega a 70 sobre 100.

- Resulté relevante que la mejoria en Media sea fundamentalmente a la asignatura
de Ciencias Naturales, ya que, se tiene evidencia de que los docentes participaron
en diplomados en esta asignatura y que los PPA estuvieron mas inclinados a utili-
zar tematicas de esta area para los proyectos, lo que pudo incidir en la mejora de
los estudiantes de la Regional.

Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de cada Distrito Educativo de la
R10 antes y después de la gestion del Centro Poveda.

En relacién a los resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de cada Distrito Edu-
cativo de la R10 antes y después de la gestion del Centro Poveda, la comparacién entre
distritos arroja que en Educacién Basica hubo mejoria en la mitad de sus distritos y que de
tener tres distritos por debajo de la media, sélo tiene dos. Mientras en Educacién Media 5
de los 6 distritos experimentaron mejorias. El Distrito de Boca Chica fue el que mas mejoro,
mientras que Sabana Perdida perdié posiciones con respecto a los demas distritos del pais.

Resultados en pruebas nacionales de los estudiantes de cada Centro Educativo de la
R10 antes y después de la gestion del Centro Poveda.

Con respecto a Educacién Basica, los resultados de las pruebas nacionales indican un de-
terioro en la posicién obtenida por los centros educativos de la R10, con respecto al resto
del pais durante el periodo de gestion de CCPoveda. Sin embargo en Media se observa una
mejora de la posicién de los centros educativos con respecto al resto del pais.
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En relacién a la distancia existente entre las notas de presentacién y las notas obtenidas en
pruebas nacionales, (donde la menor distancia podria indicar mayor objetividad y coheren-
cia entre lo aprendido y lo demostrado) lo cual también es considerado como un indicador
de calidad, los resultados de este estudio dan cuenta de que:

En Basica, la R10 de ser la quinta regional con mayor distancia, pasa a ser la Regional con
mayor distancia, al ser la octava con mayor distancia, mejorando su posicionamiento.

En Media, el salto es mas grande, pues de ser la décima con mayor distancia, pasa a ser la
diecisieteava con mayor distancia, es decir, la segunda Regional con menor distancia del
pais.

Indicadores de eficiencia del sistema: tasas de abandono, repitencia, promocion y
sobre edad.

Se puede observar una mejoria desde el 2008, afio en que inicia la gestién del CCPoveda,
hasta 2011, en todos los indicadores de eficiencia estudiados, con respecto a otras regiona-
les, como reflejan los siguientes indicadores.

Tasa de abandono, 2008-2011

Se presenta una diferencia entre Basica y Media, en el comportamiento de la tasa de aban-
dono en la R10 durante la gestién de Poveda, en el que Basica la ha aumentado y Media la
ha disminuido.

En Basica se refleja una mejoria en los primeros dos afos, para finalizar con un franco de-
terioro en el Ultimo afo evaluado (2.6% a 1.8% y 2.7%). De ser la primera con menos tas de
abandono, ésta vuelve a subir moviendo cinco posiciones para mayor tasa de abandono.

En cambio en Media la reduccién ha sido sostenida en el tiempo, lo que le ha permitido
pasar de la cuarta regional con menor tasa de abandono a la segunda con menor tasa de
abandono (10-11).

Tasa de promocién, 2008-2011

En relacién a la tasa de promocién, tanto Basica como Media mejoraron su tasa de promo-
cién de manera sostenida, durante el periodo de gestién de Poveda, logrando pasar Basica
de la posicion2a 1y mediadela4ala 2.

Tasa de reprobados, 2008-2011

La tasa de reprobados, durante el periodo de gestion de Poveda, en el caso de Basica se

mantiene estable, logrando mantenerse en la segunda mejor posicién en el pais, mientras
Media ha experimentado una reduccién significativa, logrando pasar de 6.7% a 2.2%.
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Brechas por zona, sexo y sector en tasas de abandono, promocién y reprobacion,
2008-2011

Estos son los hallazgos en relacion brechas por zona, sexo y sector, en las tasas de abando-
no, promocion y reprobacion, en periodo 2008-2011.

- Mayor tasa de abandono en la zona urbana con respecto a la rural.

- EnBasica de zona urbana hay mayor tasa de promocion que en la rural.

- En Media de zona rural hay mayor tasa de promocién.

- El sector privado muestra mejores indicadores que el publico y el semi oficial de
forma consistente.

- El sector publico tiene las dos peores tasas de promocién y reprobacién.

- En el sector privado la Basica experimenta un deterioro de sus indicadores de
abandono, promocién y reprobacién.

- El sector publico muestra una tendencia a reducir la reprobacién de sus alumnos
y no muestra una tendencia clara con respecto a abandono y promocién.

- En Educacién Media el sector privado tienen los mejores indicadores en la R10,
tanto en abandono, promocién y reprobacion, siendo el sector publico el de
peores resultados en estos indicadores.

En el sector privado, la tasa de abandono ha aumentado, también la tasa de promocién,
mientras los reprobados se reducen consistentemente, tomando en cuenta la evaluacién
desde 2008.

- En el sector publico mejora la tasa de promocién y se reduce la de reprobacién,
pero la de abandono se mantiene estable.

Tasa de sobreedad (Cuadro 25)

- En Educacién Media la tasa de sobre edad en la R10, hace que ocupe la mejor
posicidn con respecto a otras regionales.

- EnBasica, el 10 por ciento de estudiantes con sobre edad hace que ocupe la cuar-
ta posicién con menor sobre edad.

Condiciones de los centros escolares de la Regional 10.

Concluyendo, si bien la mayoria de las escuelas en las que se levantaron informaciones, tie-
nen cubiertos una serie servicios y recursos importantes, tales como coordinacién docente
y orientaciéon. Sin embargo, otros elementos con los que no se cuenta, pudieran afectar
la garantia de que la educacion llegue con los mayores niveles de calidad, lo que pudiera
restarle efectividad a las iniciativas y programas impulsados. Situaciones como la disponibi-
lidad de agua, asi como de conserje y vigilantes, ponen en situacién de riesgo a una propor-
cién significativa de las escuelas tanto por el tema sanitario, como de seguridad.

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro POVEDA.

Evaluacion de la Gestion Compartida Regional 10



Presentacién de Resultados 4

Proyectos y Programa
Proyectos participativos de aula (Basica y Media)

En términos generales, los Proyectos Participativos de Aulas (PPA), constituyen una iniciati-
va reconocida por todos los actores de la Regional, y probablemente una de las de mayor
impacto en los centros, dado su caracter participativo, reflexivo y proactivo para la solucion
de problemas, asi como para comprender de manera holistica la relacién de las diferentes
areas disciplinares. Si bien, no se estan desarrollando en todas las escuelas, se estan realizan-
do en la mayoria y en donde no han iniciado son conocidos.

Son dos los elementos que mas se resaltan de los PPA. Uno es que posibilitan la integracion
de las areas, a través de practicas innovadoras, lo cual es resaltado tanto por coordinadores/
as docentes, docentes, y técnicos. Y por otro lado, son una fortaleza los temas tratados,
ya que éstos normalmente estan relacionados con la vida de los estudiantes y las comu-
nidades. Estos temas al ser trabajados con actividades que los ponen en contacto con las
comunidades, producen experiencias significativas en el estudiantado, lo cual fue revelado
por los propios estudiantes.

Sin embargo, por otro lado, la falta de seguimiento y continuidad a los proyectos, deja un
mal sabor en los estudiantes, que se ilusionan y apasionan en que a través de los proyectos
lograran la solucién de los problemas abordados, pero en definitiva encuentran que solo
era un trabajo mas para presentacion. Igualmente en esta misma linea, algunos proyectos
necesitan inversién de recursos, con los cuales no cuentan los centros.

El panorama en este sentido podria pintar varias situaciones: que en algunos casos, la falta
de recursos esté fomentando la creatividad de los estudiantes, asi como suiniciativa, al bus-
car alternativas para llevarlo a cabo; y por otro lado, que la falta de recursos esté poniendo
en riesgo, tanto la eficiencia como la eficacia de los PPA, afectando las posibilidades de reci-
bir los beneficios que esta reportando a otros centros en los términos sefialados mas arriba.

Finalmente, siendo que, en el contexto de los lineamientos de la cogestion, los proyectos
participativos de aula, “constituyen, por sus peculiaridades metodoldgicas, un importan-
te desafio a los y las docentes del sistema que reclama de las escuelas eficacia, calidad e
innovacion®”, se puede concluir que ciertamente ha habido grandes esfuerzos de toda la
comunidad educativa ‘presente en cada centro, sorteando obstaculos para finalmente ha-
cer de los PPA uno de los proyectos que han resultado mas innovadores para los diferentes

actores.
Escuelas inclusivas y atencién a la diversidad

Aunque no se perciben politicas claras en relacion a las estrategias de inclusién y atencion
a la diversidad, se aprecia sin embargo que en practicamente todos los centros, con excep-
cién de un par de ellos, se hacia referencia a algun tipo de accién que ponia en practica,
aunque fuera de manera aislada, algunas actividades correspondientes a este programa.
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De alguna forma todos, a su manera, conocen de qué trata el programa, aunque algunos
de forma mas vaga que otro. Sin embargo las acciones que se nombran no dan cuenta de
un trabajo planificado y sistematico en este sentido.

Son los Técnicos Distritales los mas informados en torno al funcionamiento del programa
de Escuelas Inclusivas, en lo que puede haber influido su participacion en el diplomado que
mencionaron. Las Juntas de Centros también dan cuenta de su conocimiento al respecto.
Se puede apreciar que no hay un conocimiento acabado en otros actores, y sobre todo en
directivos de los centros, en torno al rol de la escuela en el marco de este programa.

Por otro lado, los procesos de capacitacion contemplados en uno de los objetivos de la
cogestion, tendentes a poner en contacto a los actores con el manejo de estrategias de
atencién a la diversidad, no parecen haberse dado con la consistencia con que fueron con-
cebidos en el plan de la cogestion, pues no se recogié una informacién consistente que
refiera sobre capacitaciones a los actores que directamente trabajan con los estudiantes,
en relacién a la tematica.

Sin embargo, si se hizo referencia por parte de varios actores, a situaciones de aprendizaje,
como una de los temas de talleres, en cuyo caso, si acaso fue tratado el tema de atencién a
la diversidad, no quedé claro para ellos el marco de referencia que les permitiera responder
apropiadamente sobre el tema. Y por otro lado, se refirieron a talleres para padres, en los
que trataron problemas de aprendizaje, como forma de que ellos pudieran reconocer cuan-
do sus hijos presentasen dicha situacion.

En definitiva, parece persistir la necesidad sentida de contar con personal especializado
dentro de las aulas para dar apoyo a las necesidades educativas especiales, de la cual se
partié para esbozar parte de las acciones que conformaria el programa de educacion inclu-
siva 'y atencion a la diversidad®’.

Programa de competencias lectoras y escritas para maestros de 1er. Ciclo/ Ampliacién
del programa de lectura y escritura.

A partir de la informacién recogida, se puede considerar que ha habido un gran acerca-
miento al propésito establecido en el programa, referido a cubrir el total de los docentes
en las capacitaciones, con la finalidad de desarrollar sus competencias lectoras®. Esto asi,
dado que los docentes consultados del primer ciclo, afirmaban en su mayoria haber recibi-
do capacitacion, lo cual también fue avalado por los demas actores, que se referian invaria-
blemente a ese aspecto.

En los centros en donde se ha ejecutado el programa, esto se ha expresado en la utilizacién
de innovadoras estrategias de ensefianza para favorecer la lectura y escritura, lo cual es
confirmado por los estudiantes que se refieren de manera positiva a las actividades realiza-
das por sus docentes, percibiéndose una gran motivacién en sus apreciaciones.

Resulta significativo, que uno de los resultados de este programa es su articulacién con los
clubes de lectura, a los cuales aportan las técnicas que en éstos se estan utilizando, tales
como la escritura de cuentos, dibujo de lo leido, entre otras actividades creativas.
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Igualmente se refleja su conexioén con las bibliotecas, tal y como se contempla en las lineas
de accién del programa, las cuales han de apoyar las actividades que han de desarrollar los
estudiantes, como leer la mayor cantidad de libros, hacer circulos de lectura, analizar textos,
entre otras. Las mismas, han sido habilitadas en los centros, ya sea en un pequeio espacio,
en un pasillo, o de manera ambulante por los cursos.

Este ultimo recurso sin embargo, por las limitaciones que ha presentado en algunos centros,
tal y como se present6 en el apartado referido a materiales educativos, podria estar afectan-
do la efectividad del programa en algunos centros, donde ha sido mas dificil implantar las
bibliotecas.

Ampliacion y Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Basica

El Programa de Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Basica fue bien evaluado por dife-
rentes actores consultados. Se recogen resultados positivos en relacion a practicas diferen-
tes en estos niveles, donde se han priorizado la lectura y escritura, lo que se ha traducido,
segun sefalan, en nuevas y diferentes maneras de desarrollar las competencias de lectura
y escritura en ninos y ninas.

Pese a que el programa fue evaluado positivamente por diferentes actores, en el contexto
de diferentes preguntas, se pudo apreciar, sin embargo, que al parecer han coexistido cier-
tas dificultades relacionadas con el seguimiento a dichos niveles.

Esto en el sentido de que reciben acompanamiento indistintamente por técnicos que pu-
dieran pertenecer o no a cada nivel, lo que, en el sentir de algunos actores, podria estar
afectando las posibilidades de mejorar la calidad de los procesos, y no estar contribuyendo
a potenciar los aprendizajes, debido a desconocimientos especificos en los niveles.

Aunque en torno a esta situacion se recogio el parecer desde la Regional y desde la Direc-
cién de Educacién Inicial, no se pudo sin embargo, obtener informacién de primera mano
desde la Direccion de Basica, por lo que faltdé la mirada de uno de los niveles involucrados.

Clubes de lectura para el 7mo. y el 8vo. de Nivel Basico y Media.

Lo que han arrojado los resultados es que los clubes han constituido un estimulo, tanto
para el estudiantado, como para los actores de los centros que acompanan el proceso,
implementandose incluso en otros cursos que originalmente no fueron contemplados para
este programa. Los mismos han impulsado variadas estrategias en los centros para fomen-
tar la lectura, generando entusiasmo por la realizacién en las olimpiadas de lectura, que
junto a otras competencias intra centro se han constituido en el motor para provocar el
involucramiento y estimular el gusto por la lectura.

Los resultados parecen corresponderse con lo esperado, puesto que la cogestion se propu-
so despertar el gusto por la lectura, a través de la creacién de espacios de estrategias que
resultaran atractivas®, lo cual parece haber acontecido, segun las percepciones recogidas.
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No obstante en algunos centros no se ha impulsado su uso, lo que podria deberse a la falta
de seguimiento, o a la falta de involucramiento de quienes deben tener a su cargo el progra-
ma en los centros, como directores y coordinadores.

Actualizaciéon conceptual de las areas del conocimiento:

En virtud del propdsito que se planteé el programa de actualizacion conceptual de las areas
del conocimiento, que involucrd, no solo las capacitaciones, sino también espacios de re-
flexion e intercambio de cada una de las areas del conocimiento, se comprobd que en el
marco de este programa, se han desarrollado estrategias que, a la luz del analisis realizado
en los apartados de capacitacién, acompanamiento, creacién de comunidades de apren-
dizaje, y otras estrategias afines contempladas en el modelo, se puede colegir que como
programa, ha logrado el impacto previsto.

Objetivo 4. Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay replicabilidad de este mode-
lo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Modelo de Cogestion CCPoveda
Conocimiento de los actores sobre las caracteristicas del modelo

Es evidente que en cierto sentido los actores manejan, aunque de manera poco estructu-
rada los principales rasgos del modelo, destacandose su reconocimiento al fuerte compo-
nente de participacién e innovacion.

Cabe senalar ademas el reconocimiento que se hace al sello distintivo del modelo de co-
gestion, sobre el cual destacan que promueve las practicas democraticas desde los diferen-
tes espacios, que lo hacen desde el acercamiento y la valoracién del otro, como persona, y
que se inclina a la transformacion de la sociedad, desde el propio compromiso, a través de
practicas organizadas.

Apropiacion del modelo

Las respuestas de la generalidad de los actores consultados, en su mayoria dan cuenta de
gue ha habido un significativo nivel de involucramiento en los procesos por parte de di-
ferentes actores, no obstante reconocerse en la mayoria de las opiniones, que también ha
habido considerables niveles de resistencia, sobre todo al principio de la cogestién. Esto
ultimo parece haber sido vencido por el compromiso mostrado por la mayoria, de echar
hacia adelante un proceso que no dejaban de reconocer seria trabajoso.

Sin embargo cabe resaltar, que los niveles de involucramiento y de apropiacién del modelo
no encontraron tanto eco en las partes mas superiores de la estructura piramidal, especial-
mente en los directores generales, en cuyos casos se pudo detectar cierta desconexién con
lo que estaba pasando en la R10 en el marco de la cogestion.
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De hecho, las opiniones que podian emitir respondian a la retroalimentacion que podia
darles su personal técnico. Por igual queddé evidenciado, que los técnicos nacionales no
estuvieron tan involucrados en los procesos de la R10, sino mas bien en actividades que
respondian de manera mas directa, a las acciones programadas desde la propia Direccidén
General a la que pertenecen.

Sustentabilidad, permanencia y replicabilidad del modelo
Elementos del modelo que podrian asegurar o no su permanencia.

Las capacitaciones y el acompafamiento son reconocidos por los diferentes actores como
los elementos esenciales que permitirian dar continuidad a la cogestién CCPoveda. Podria
rescatarse en este punto lo expresado por Garcia, cuando refiere que el acompafnamiento se
expresa en acciones significativas para los acompanados®. Asimismo el empoderamiento
del personal técnico es identificado tanto por ellos mismos como por otros actores, como
un aspecto decisivo que pudiera favorecer la permanencia de este modelo de gestién.

Otros elementos que asegurarian la sostenibilidad del modelo, segun lo recogido, es la in-
tegracion de los padres y el acercamiento de la escuela a la comunidad, lo que ha permitido
el involucramiento de actores de la comunidad que antes se habian mantenido ajenos a lo
que pasa en la escuela.

La formacién es un elemento que forma parte del modelo de gestién, y que resulta vital
para la reproduccion del mismo. En ese sentido algunos actores plantearon como un riesgo
para la sostenibilidad del modelo la interrupcién de los procesos de formacidén que se estan
llevando a cabo, asi como la posibilidad de que éstos no se mantengan a lo largo del tiem-
po, y por otro lado, que no se dé continuidad a los proyectos, obstaculizando el ya iniciado
proceso de innovacion.

Son marcados los temores de diferentes actores, en relacion a que se pudieran interrumpir
los proyectos en proceso, como resultado de los cambios que pudieran darse en términos
politicos, y que pudieran entorpecer los avances que ya se han producido. De igual manera
temen, como parte de ese mismo espectro, la sustitucion de personal que ya ha sido califi-
cado para desarrollar las acciones impulsadas desde la cogestion.

En relacion a recursos educativos, humanos, financieros, administrativos
Recursos educativos

Resulté evidente que uno de los aspectos mas criticos, y que podrian estar afectando las
metas de la gestion, es lo relacionado con los materiales educativos. Se pudo apreciar, como
desde la mirada de los diferentes actores, la falta de libros y otros materiales educativos, asi
como latardanza en la entrega, se han constituido en un punto neurélgico, dentro de estos
resultados.

90 Garcia, D. (2007): El acompafamiento, proceso indispensable para el fortalecimiento de la calidad de la edu-
cacion.
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La imposibilidad de los actores de dar respuestas coherentes en torno a las posibles razo-
nes de esta deficiencia, no facilitan la posibilidad de identificar claramente donde esta el
nudo de la situacién y de buscar soluciones precisas para corregir los retrasos y déficits en
términos de cantidades, de los materiales educativos.

Aun cuando se buscan desde los centros, y desde los propios estudiantes medidas alter-
nas y creativas para hacer frente a la falta de libros y otro materiales, como son el uso de
recursos del medio, el trabajo en equipo, la rotacién de los libros, no es menos cierto, que
las consecuencias de lo ya citado, afecta directamente la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes.

Bibliotecas

La mayoria de las informaciones levantadas, parecen indicar que aun con precariedades,
en algunos centros, de algin modo se han organizado las bibliotecas de aulas contempla-
das en el plan de la cogestién®', que las concebia como espacios diversos o ambulatorios,
segun las situaciones y realidad de los centros, para promover la lectura. Sin embargo esto
no ocurre en la mayoria de los centros, dado que en mas de la mitad de los centros consul-
tados, la respuesta era que no tenian biblioteca.

La falta de espacios en los centros, destinados a las bibliotecas de aulas, asi como la falta
de equipamiento de las ya existentes, han debilitado la fuerza que pudieran tener en, en el
propésito planteado dentro del modelo de cogestién, de formar lectores y escritores en las
escuelas®,

Recursos humanos, administrativos y financieros
Se comprueban debilidades estructurales en relacién a los diferentes niveles de recursos.

En términos de recursos humanos, la debilidad no era tan reconocida por los actores que no
tenian roles directivos, siendo los que tenian responsabilidades gerenciales, principalmente
los directores de distrito, los que hacian referencia a dificultades para lograr que se nombre
personal que se esta necesitando en sus centros.

De los materiales administrativos, la mayor parte de los actores dan cuenta que en su mayo-
ria llegan, pero no en las cantidades necesarias.

En relacion a los recursos financieros, a pesar de que estaba iniciado el proceso de descen-
tralizacion, al momento del levantamiento de la informacién, lo cierto es que en la mayoria
de los centros no habian llegado los recursos, no obstante, haberse encontrado que en
algunos si habia juntas que ya estaban manejando fondos.

Descentralizacidon y organismos de participacion

Uno de los hallazgos de esta evaluacién, en lo que respecta a la gestidn, es justamente
que parte de los responsables de la gestidn de las escuelas, no dominan los conceptos
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claves relacionados con funciones de descentralizacion, lo que podria influir en que las
acciones no se estén desarrollando en la linea de la perspectiva esperada, afectando la
calidad de su rol como gestores.

La mayoria de las veces hubo que explicar a los directores su significado para que pudieran
responder a las preguntas. No obstante se reconoce de algin modo a las juntas como orga-
nismos de descentralizacién.

Para los momentos del levantamiento de informacién, habia empezado timidamente la
descentralizacion en términos de recursos financieros, sin embargo, en términos de descen-
tralizacion pedagogica, algunos directivos reconocen que desde los centros se desarrollan
acciones que se corresponden con la misma.

En sentido general, se puede concluir que en la mayoria de los centros consultados estan
conformadas las juntas, aunque en algunos centros aun estaban en la etapa de conformar-
las, y en los menos, los actores consultados no identificaban la presencia de las juntas por
parte de algunos actores.

Algunas juntas ya estaban manejando fondos, y sefialaban hacer resuelto necesidades
en los centros o en los distritos. No asi otras, que aseguraban no estar recibiendo fondos
aun, y de donde se deriva una debilidad sefalada por algunos miembros de las juntas, en
el sentido de que sélo son convocadas cuando se presenta una necesidad, pero no tienen
una agenda estructurada que establezca claramente la periodicidad de las actividades que
deben desarrollar dentro de sus funciones.

Se detectd un obstaculo en relacién a la participacidn de los integrantes de las juntas, en el
sentido de que la mayoria de las veces, quienes se retinen son los integrantes del centro y
los padres de familia cercanos al centro, ya que los miembros de otras instituciones no tie-
nen tiempo o ponen su rol en las juntas en ultimo plano, dados sus compromisos en otros
ambitos sociales y laborales.

Y por otro lado, algunos miembros daban la impresién de no sentirse a gusto, por el hecho
de no darsele participacion en los procesos de planificacién del proyecto de centro y otras
actividades.

La Planificacion
En relacién a la planificacion pedagégica

Se ha podido apreciar que el modelo de gestion de la R10, ha hecho énfasis en la accién de
la planificacién pedagdgica, lo que ha influido en una mayor atencién de este proceso por
parte de la mayoria de los actores, asi como la realizacion de mejorias en el principal actor
de ese proceso, que son los maestros y maestras.

Sin embargo, quedd evidenciado que todavia quedan significativas deficiencias en los do-
centes para la realizacion de esta accion, lo que se traduce en escaso manejo conceptual
de los indicadores de la planificacion, como también en la vinculacion de ésta con el curri-
culum, y por igual, en los procedimientos a seguir en el proceso. Ademas se percibe cierta
resistencia ante el esfuerzo que significa tener al dia los procesos de planificacion.
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En relacion a la Planificacion financiera

La planificacién financiera comenzé en la R10. La mayoria de las Juntas Distritales y algunas
Juntas de Centro han realizado sus planificaciones financieras, aunque en algunas no hayan
llegado los recursos. Otras escuelas no estan planificando, debido a que no prevén recibir
fondos. Lo cierto es que este proceso, que forma parte de la descentralizacion, inici6 trayen-
do la motivacion y esperanza de una mayor eficientizacién de actividades que antes sufrian
retrasos por la falta de recursos financieros.

Planificacion institucional

Si bien hay mayor rigurosidad en el disefio de la planificacion y se procura articular los in-
tereses del ministerio con los de los centros educativos, los imprevistos que surgen desde
los diferentes actores del sistema dificultan su ejecucion segun lo planeado; como también
confrontan situaciones de problemas de coordinaciéon con demandas que chocan desde los
diferentes organismos de gestién.

Replicabilidad

Las estrategias utilizadas por CCPoveda han logrado movilizar a la mayoria de los actores
de la R10 incluyendo a la comunidad. Dichas estrategias han conseguido revisar el papel
gue debe jugar cada actor en el marco de los procesos educativos, siendo la formacion, el
acompafnamiento y la inclusién los ejes transversales que estarian atravesando el modelo
de cogestién de Poveda.

La formacidn y la capacitacién dotando de la informacién necesaria para la acciéon, mien-
tras que el acompafamiento garantiza la eficiente y eficaz aplicacién de los conocimientos;
mientras que la inclusion aporta el fortalecimiento de papel que deben tener los/as estu-
diantes como centro del proceso de enseflanza, mientras se posibilita que la comunidad
forme parte del proceso de aprendizaje, tanto a través de su colaboracion en la cotidianidad
de los centros, como también a través de los PPA.

No obstante, debilidades estructurales del sistema dificultan un mayor avance del modelo
de gestion, retrasando y generando desconfianza por razones externas a Poveda como es
la intromisién de la politica partidaria en la gestidén educativa, asi como las dificultades rela-
cionadas con la falta y retrasos en la entrega de materiales educativos, situacién que afecta
directamente las posibilidades de lograr una mejor calidad de los aprendizajes.

Conclusiones

En relacién al objetivo 1, que planteaba evaluar el desarrollo profesional, los materiales
educativos y el acompafiamiento a los docentes, los resultados son como siguen:

Las evidencias arrojan que la formacién ha constituido el elemento de mayor fortaleza e
impacto entre las acciones implementadas por la cogestion CCPoveda.
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El reconocimiento de que la formacion era la punta de lanza, permitié involucrar a todo el
personal, tanto el que debia impulsar la implantacién del modelo, como los responsables
directos de lograr los aprendizajes de los estudiantes, sus docentes. Pero ademas, se tras-
pasaron las paredes de la escuela, incluyendo también a los padres en un proceso, donde
no solo se aprendié de los talleres, sino de todo el conjunto de experiencias desarrolladas.

Se encontré que el acompafamiento ha sido el elemento integrador de la formacién.

Los acompanamientos han permitido, no solo asegurar que las practicas se correspondie-
ran con el modelo, sino que permitié la revalorizacion del trabajo del personal que tradi-
cionalmente les habia dado seguimiento, sustituyendo una visiéon de fiscalizacion, sobre
el trabajo que habian hecho hasta ahora los técnicos, por una visién de acompanamiento
profesionalizante. Esto ha establecido lazos de colaboracién entre los actores involucrados,
que han posibilitado un mayor impulso a los cambios esperados en las practicas de los
docentes.

Como estrategia fundamental para encauzar los procesos siguiendo la linea del modelo,
los espacios de reflexién en la accién a través de comunidades de aprendizaje, ha permitido
lograr seguridad en el trayecto que se debe seguir.

Se pudo constatar, que la mayoria de los actores, describian sus experiencias en las comu-
nidades de aprendizaje, lo que permite comprobar que aun de diversas y variadas maneras,
los docentes, junto a sus acompafantes, y a veces congregados entre ellos, han iniciado
al menos, una cultura de reflexiéon sobre lo que hacen, favoreciendo la oportunidad de
aprender en colectivo.

No obstante, se comprueba que el uso de la investigacién accion como recurso para revisar
la practica, no fue implementado en la Regional como estaba previsto, lo que los privé de
profundizar en el conocimiento de una técnica con la que pueden potenciar la mejora de
la calidad de su practica.

Otra tarea pendiente en este ambito, es el uso de los diarios reflexivos, los cuales no fueron
aprovechados en el contexto de los espacios de reflexion, ni para acompanar los procesos
de cambios de las practicas.

Resulté evidente que uno de los aspectos mas criticos, y que podrian estar afectando las
metas de la gestidn, es lo relacionado con los materiales educativos.

Se pudo apreciar, como desde la mirada de los diferentes actores, la falta de libros y otros
materiales educativos, asi como la tardanza en la entrega, se han constituido en un punto
neuralgico, dentro de estos resultados. No hubo actor consultado al respecto, que no ex-
presara la gran debilidad en la entrega tardia de los libros, asi como en la llegada incompleta
de los mismos.

Las bibliotecas de aulas, como parte de dichos recursos, han generado un importante movi-
miento en los centros, tendentes a promover el gusto por la lectura, sin embargo, también
son impactados de manera desfavorable por la falta de libros, y de espacios donde los mis-
mos puedan ser asequibles.
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En relacion al objetivo 2, que se proponia valorar el impacto de la CCPoveda en el mejo-
ramiento de la calidad de los aprendizajes, se constata que se han desarrollado una serie
de acciones y se han implementado estrategias que en el parecer de la generalidad de los
actores, han impactado favorablemente los aprendizajes de los estudiantes. Sin embargo
algunos indicadores dan muestras de variabilidad en cuanto a aspectos favorables y des-
favorables en la R10, respecto a la calidad de la educacién en el contexto de la cogestion.

El cambio en la practica de los docentes es un elemento que ha sido destacado por los
actores que estan en contacto con su desempefo en el aula, lo que estara impactando
directamente los aprendizajes de los estudiantes. También se destaca por diferentes acto-
res el desempeno que ahora exhiben los estudiantes, tanto en tareas en el aula, como en
situaciones fuera del aula en las que deben transferir sus aprendizajes.

La creacién de ambientes de aprendizaje diversos, es otro elemento concreto encontrado,
y que ha salido a colacién en intervenciones de los diversos actores, en donde se constata
el uso de actividades y contextos diversos, el uso de recursos del medio, el rompimiento
de la frontera que no permitia aprovechar el entorno y la comunidad, como nichos para el
aprendizaje, entre otras.

La evaluacion del desempeno es otra tarea pendiente de mejora, ya que se encontrd que no
hay un sistema de evaluacion del desempefio, que como complemento de los acompafa-
mientos, pueda colaborar de manera sistematica, con la mejora de la practica.

Indicadores educativos medidos de manera cuantitativa, dan cuenta de realidades que per-
manecen a pesar de la cogestion, siendo algunos de esos elementos externos a las posibi-
lidades de la cogestion.

« Persiste al igual que en otras regionales, pero mucho mas acentuado en las re-
gionales de Santo Domingo, la falta de docentes para atender el volumen de
estudiantes matriculados.

« Las pruebas nacionales ofrecen un escenario diverso, con respecto a los posibles
impactos de la cogestion desarrollada por Poveda en la R10. En lo que respecta
a Basica, al comparar el promedio de las 4 asignaturas evaluadas, los estudiantes
pierden una posicién con respecto a las demas regionales durante el periodo de
gestion de CCPoveda, al pasar de la posicién 8 a 9.

« En8vogrado los estudiantes de la Regional 10 mejoraron 3 posiciones en Espafol
pero perdieron posiciones en Matemdticas, Sociales y Naturales comparados con
las demds regionales.

« Enlo que respecta a Media, los estudiantes pasan de la tercera mejor posicion a
la segunda, por su promedio de las cuatro asignaturas, lo que implicé pasar de
60.5 sobre 100 a 61 sobre 100. No obstante los promedios obtenidos, si bien estan
entre los mejores son muy bajos, pues nunca se llega a 70 sobre 100.

« Resulté relevante que la mejoria en Media sea fundamentalmente en la asigna-
tura de Naturales, ya que, se tiene evidencia de que los docentes participaron en
diplomados de Naturales, y de que desde el drea se potencio la implementacion
de los Proyectos Participativos de Aulas, lo que pudo incidir en la mejora de los
aprendizajes en estudiantes de la Regional.
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« La comparacién entre distritos arroja que en Educacién Basica hubo mejoria en
la mitad de ellos y que de tener tres distritos por debajo de la media, sélo tiene
dos. Mientras en Educacién Media 5 de los 6 distritos experimentaron mejorias. El
Distrito de Boca Chica fue el que mas mejord, mientras que Sabana Perdida perdio
posiciones con respecto a los demas distritos del pais.

« El comportamiento de la tasa de abandono en la R10 durante la gestion de Po-
veda, en Basica refleja una mejoria en los primeros dos afos, para finalizar con
un franco deterioro en el ultimo afo evaluado (2.6% a 1.8% y 2.7%). Mientras en
Media la reducciéon ha sido sostenida en el tiempo, lo que le ha permitido pasar
de la 4 regional con menor tasa de abandono a la segunda con menor tasa de
abandono (10-11).

« Es asi que tanto Basica como Media mejoraron su tasa de promocion de manera
sostenida, durante el periodo de gestion de Poveda, logrando pasar Basica de la
posicion 2ala 1y Mediadela4ala?2.

« Latasa de reprobados, durante el periodo de gestion de Poveda, en el caso de Ba-
sica se mantiene estable, logrando mantenerse en la segunda mejor posicion en
el pais, mientras Media ha experimentado una reduccién significativa, logrando
pasar de 6.7% a 2.2%.

«  Sibien la mayoria de las escuelas en las que se levantaron informaciones, tienen
cubiertos una serie servicios y recursos importantes, tales como coordinacién do-
cente y Orientacion. Sin embargo, otros elementos con los que no se cuenta,
pudieran afectar la garantia de que la educacién llegue con los mayores niveles
de calidad, lo que pudiera restarle efectividad a las iniciativas y programas impul-
sados.

«  Situaciones como la disponibilidad de agua, asi como de conserje y vigilantes,
ponen en situacion de riesgo a una proporcién significativa de las escuelas tanto
por el tema sanitario, como de seguridad.

En relacién al objetivo 3, que establece evaluar los proyectos y programas implementados
en la R10, se verifican impactos significativos y de trascendencia en relacién a algunos de
los programas, aunque otros quedaron muy por debajo de las los propdsitos que original-
mente se planted la cogestion, segun se puede apreciar en las informaciones recabadas.

Los Proyectos Participativos de aulas, constituyen una iniciativa reconocida por todos los
actores de la regional, y probablemente una de las de mayor impacto en los centros, dado
su caracter participativo, reflexivo y proactivo para la solucién de problemas, asi como para
comprender de manera holistica la relacién de las diferentes areas disciplinares. Si bien, no
se estaban desarrollando en todas las escuelas, se estan realizando en la mayoria y en donde
no han iniciado son conocidos.

Escuelas inclusivas y atencion a la diversidad. No se perciben politicas claras en relacion a
las estrategias de inclusién y atencion a la diversidad. Sin embargo se aprecia que en casi
todos los centros, se desarrolla algun tipo de accién, aunque fuera de manera aislada, que
se puede enmarcar dentro de este programa.

Programa de competencias lectoras y escritas para maestros de Ter. Ciclo/ Ampliacién del
programa de lectura y escritura. En los centros en donde se ha ejecutado el programa, esto
se ha expresado en la utilizacién de innovadoras estrategias de ensefianza para favorecer
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la lectura y escritura, lo cual es confirmado por los estudiantes que se refieren de manera
positiva a las actividades realizadas por sus docentes, percibiéndose una gran motivacién
en sus apreciaciones.

Resulta significativo, que uno de los resultados de este programa es su articulacién con los
clubes de lectura, a los cuales aportan las técnicas que en éstos se estan utilizando, tales
como la escritura de cuentos, dibujo de lo leido, entre otras actividades creativas.

Sin embargo, las limitaciones que se han presentado en la mayoria de los centros, tal y
como se presento en el apartado referido a materiales educativos, podria estar afectando la
efectividad del programa en algunos centros, dada su referida conexién con los recursos
que han de poner en contacto a los estudiantes con la lectura y la escritura, como es el caso
de las bibliotecas.

Ampliacién y Fortalecimiento de la Educacién Inicial y Basica. El Programa de Fortaleci-
miento de la Educacion Inicial y Basica fue evaluado de manera positiva por la mayoria de
los técnicos distritales consultados. Igualmente, en consulta a diferentes actores, se recogen
resultados positivos en relacién a practicas diferentes en estos niveles, donde se han prio-
rizado la lectura y escritura, lo que se ha traducido, segun senalan, en nuevas y diferentes
maneras de desarrollar las competencias de lectura y escritura en nifios y nifas.

Sale a relucir sin embargo una dificultad relacionada con la unificacién de Inicial a los dos
primeros ciclos de bdasica, lo que al parecer ha roto la dindmica de acompanamiento a los
centros de Inicial, por personal especializado en el area, debido a que los técnicos deben
supervisar indistintamente los diferentes grados.

Clubes de lectura para el 7mo.y el 8vo. del Nivel Basico y Media . Lo que han arrojado los
resultados es que los clubes han constituido un estimulo, tanto para el estudiantado, como
para los actores de los centros que acompanan el proceso. Los mismos han impulsado va-
riadas estrategias en los centros para fomentar la lectura, generando entusiasmo por la
realizacion en las olimpiadas de lectura, que junto a otras competencias intra centro se han
constituido en el motor para provocar el involucramiento y estimular el gusto por la lectura.

Actualizaciéon conceptual de las areas del conocimiento. En virtud del propédsito que se
planteé el programa de actualizacién conceptual de las areas del conocimiento, que in-
volucrd, no solo las capacitaciones, sino también espacios de reflexion e intercambio de
cada una de las areas del conocimiento, se comprobd que en el marco de este programa,
se han desarrollado estrategias que, a la luz del andlisis realizado en los apartados de capa-
citacion, acompanamiento, creacion de comunidades de aprendizaje, y otras estrategias
afines contempladas en el modelo, se puede colegir que como programa, ha logrado el
impacto previsto.

Programa de Inglés conversacional y Bachillerato Bilinguie. Los programas de Bachilleres
Bilinglies y el de Inglés Conversacional para docentes presentan una gran fortaleza en
términos de que incluye, tanto el componente de formacién de los docentes, como los
de acompafamiento en la implementacién y dotacién de recursos. Esto asi, en virtud de la
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importante dotacion de recursos tecnoldgicos para todos los centros, asi como para el desa-
rrollo de la formacién docente, lo que asegurd la utilizacidon de recursos tecnolégicos tanto
en el diplomado como en la escuela con los estudiantes. Sin embargo, dos grandes obstacu-
los amenazan el programa: los problemas para descargar desde aduanas los recursos para
el desarrollo de las clases, y la falta de personal docente idéneo para cubrir las plazas; los
gue tienen las competencias no tienen la licenciatura, y los que tienen el grado presentan
grandes debilidades en las competencias comunicativas del idioma.

Se recoge en extenso los resultados de este programa, en documento adjunto en este es-
tudio.

En relacién al objetivo 4, que plantea valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y re-
plicabilidad de este modelo, los resultados dan cuenta de que:

Hay una percepcion generalizada de que: las capacitaciones y el acompanamiento son ele-
mentos esenciales y determinantes para la continuidad del modelo de cogestién CCPo-
veda, y como tal, son vistos como fortaleza; la continuidad del programa estaria en riesgo,
si se sigue haciendo costumbre la interrupcién de proyectos en el contexto de cambios
politicos, lo que constituiria una gran amenaza; los recursos financieros, si no terminan
de llegar a las juntas, podrian afectar las programaciones, para continuar generando los
cambios previstos.

El siguiente cuadro, ilustra la correlacién entre lo que implica la sostenibilidad y replicabili-
dad del proyecto, y los rasgos del modelo implementado, que podrian corresponderse con
estos:

¢POR QUE EL MODELO DE COGESTION CCPOVEDA ES SOSTENIBLE?

Condiciones para que un modelo sea
sostenible

Presencia de dichas condiciones en modelo CCPoveda

Consolida los mecanismos de su propia
produccion o reproduccion temporal sin
necesidad de intervenciones externas

Los procesos de formacin y capacitacion dirigidos a todos los actores de la Regional, estd posibilitando, en adicion a la adquisicion
de nuevas competencias y estrategias pedagdgicas, al fortalecimiento de los procesos de acompafiamiento. Todo combinado estd
produciendo una nueva cultura institucional que puede contribuir con la reproduccién del modelo de gestién implementado por
Poveda.

Este mecanismo tiene como amenaza la ldgica politico clientelar, que dificulta la incorporacién de nuevo personal, a partir de
criterios basados en el mérito, lo que puede dar al traste con el proceso de fortalecimiento de recursos humanos y la instalacion de
una nueva cultura institucional que contribuya a la reproduccién del nuevo modelo de gestién.

Su I6gica de financiamiento se reprodu-
ce sin apoyo externo, se institucionaliza,
no se superpone con otras légicas de
provision de servicios

La financiacion de la Regional depende de los recursos erogados por el Ministerio, y el incremento de la eficiencia de su flujo, del
avance de la descentralizacion financiera, que apenas ha iniciado en las Juntas Distritales, pero que no ha llegado a las Juntas de
Centro.

Este proceso tiene como debilidad los déficits institucionales de los organismos (Juntas Regional, Distritales y de Centro) a través
de las cuales debe darse la descentralizacion financiera.

Tiene como oportunidad el cumplimiento de la ley de educacidn, lo que posibilitaria el incremento de la financiacién de la Re-
gional.

Se inicia con el suficiente apoyo econé-
mico y politico para superar las conmo-
ciones que se generan, logra mantener
dicho apoyo y cuenta con una solidez
técnica que le permita perdurar en su
capacidad de lograr sus objetivos

Se inicié con un apoyo politico que le permitid incrementar el personal docente, asi como el de incorporar programas novedosos
como el bachillerato bilingiie. No obstante la sostenibilidad del programa de inglés no ha estado totalmente en manos de la
Regional, sino del Ministerio.

El modelo de cogestion se ha fortalecido en términos de apoyo politico, lo que da estabilidad a las acciones especificas del modelo,
no obstante, si bien resulta que se han incrementado los recursos de que dispone la Regional, éstos no han sido suficientes. En
ese sentido se depende del cumplimiento de la Ley de Educacién para que se continden subsanando los déficits en términos de
recursos que apoyen las acciones.
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Condiciones para que un modelo sea replicable

¢POR QUE EL MODELO DE COGESTION CCPOVEDA ES REPLICABLE?

Presencia de dichas condiciones en modelo CCPoveda

La necesidad de la experiencia: ésta no sélo debe
estar sustentada en datos, sino también debe ser
sentida por los actores involucrados. En ese sentido
su realizacion debe ser demandada por ellos.

Hay suficiente evidencia como para sostener que en la Regional 10, los diferentes actores estan haciendo una expe-
riencia que les permite establecer diferencia con un antes y un después, a través de los procesos de formacién y de los
cambios operados en el acompafiamiento y sequimiento al trabajo pedagdgico.

Esto permite que en otras regionales se pueda considerar factible la implementacién de este modelo para intervenir
realidades con situaciones que podrian ser similares a las de la Regional 10

Por otro lado, en el caso del modelo de cogestion estd pendiente el establecimiento de indicadores mds claros y medi-
bles que permitan reconstruir el proceso y establecer la produccién de cambios en los diferentes dmbitos de la gestion
educativa

Voluntad y vocacion para la realizacién del modelo:
para que una experiencia sea replicable debe signi-
ficar la voluntad de parte de los actores concerni-
dos, por la atencion o satisfaccion de la necesidad
que implica. Sélo entonces seré posible que dicha
voluntad se transforme en vocacion de bisqueda
permanente para la satisfaccion o realizacién del
modelo.

La experiencia del modelo de cogestién implementado por Poveda cuenta con la voluntad del Ministerio, del CCPoveda
mismo y ha ido ganando voluntades en el resto de los actores de la Regional.

El modelo de cogestién tiene como reto terminar por desmontar las resistencias que todavia persisten en los actores de
los diferentes niveles (técnicos, directores de centro, docentes).

Otro reto es el de incrementar la incorporacién de los padres, madres y amigos de la escuela, mds alld de actividades
tales como la limpieza, elaboracion de alimentos, entre otras, de modo que los sefialados actores tengan mayor par-
ticipacion en otro tipo de actividades y decisiones més vinculadas por la gestién administrativa y pedagégica de los
centros educativos.

La sostenibilidad: habiendo ya planteado lo que
se entiende por sostenibilidad, sélo agregar que
la sostenibilidad del modelo se logrard en gran
medida en que se logre atender y resolver muchos

Lasostenibilidad del modelo, terminard por garantizarse, a partir de la superacién de dificultades que no controla CCPo-
veda y que provienen de la gestion implementada por el Ministerio de Educacion. La superacién de la ldgica politico
clientelar, la eficientizacion en la erogacién de los recursos, asi como la ampliacién de la descentralizacion, posibilitardn
que el modelo se desarrolle con una mayor cuota de responsabilidad de sus productos, a partir de las situaciones que

de los problemas no resueltos por una gestion no | controla éste.
adecuada, siendo esto percibido por los actores

involucrados.

4.9. Implicaciones y limitaciones del estudio
Implicaciones del estudio

Podria restarle fortaleza a los logros de la gestion ya identificados, la falta de conexién entre
la cogestion y los directores generales, al faltar las orientaciones con perspectivas propias
de los niveles concernidos, que aseguren la congruencia con sus politicas.

La postura recta y sostenida de los directivos de la cogestion CCPoveda, podria provocar
el aumento de la resistencia de algunos actores, especialmente docentes, de no buscarse
otros mecanismos que atraigan a los rezagados y mantengan la motivacién en los compro-
metidos.

Las Juntas de Centros y de Distritos podrian debilitarse, de seguir sintiendo los miembros
qgue no son tomados en cuenta para aportar en un orden mas elevado que en el que son
utilizados, participando ademds en la planificacion de las actividades, y no sélo en la apro-
bacién de las mismas.

Algunos centros podrian continuar recibiendo acompafamientos y en sentido general una
educacion carentes de calidad, y reflejarse esto en los estudiantes, si no se mejoran las
competencias de algunos directores, coordinadoras y personal técnico, que han exhibido
escasas competencias en el area que les concierne.
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Los logros en términos de desarrollo profesional podrian sequirse erigiendo como columna
para la sostenibilidad de la gestién, siempre que las capacitaciones respondan a necesida-
des puntuales previamente identificadas por los directivos de los centros y distritos.

El mantenimiento en las tardanzas y las faltas en la entrega de los materiales educativos
podrian profundizar las dificultades ya experienciadas por dicha situacion, lo que podria
desmotivar y desacelerar los procesos de innovacién iniciados en los centros.

Se estaria socavando el sentido de seguridad que deben sentir los actores, para concentrar-
se en la realizacidn de sus tareas, de hacerse realidad los temores externados por personal
directivo y técnico, en relacién a la inestabilidad provocada por cambios de autoridades.

Los centros que no han conformado sus juntas, estarian en riesgo de no recibir recursos
financieros, al faltarles el organismo destinado a manejar los fondos.

Podria perderse el impacto que ha provocado en los centros el desarrollo de los proyectos
participativos de aulas, y particularmente el impacto de la experiencia en los estudiantes,
si el personal técnico y docente que los guia no los orienta en la adecuada selecciéon de los
temas a trabajar, de manera que sean realizables, con metas alcanzables.

Limitaciones del estudio

Las dificultades para lograr la entrega de todos los indicadores requeridos al Ministerio de
Educacién, impidieron que se pudiera analizar el impacto de la gestién CCPoveda en la cali-
dad, de manera mas amplia y pormenorizada.

El escaso manejo conceptual en algunos 6rdenes, del personal directivo de los centros, y
de algunos distritos, no permitié obtener respuestas precisas en determinadas tematicas.

Las Juntas de Centros y Juntas Distritales que participaron en los grupos focales estaban
representados en su mayoria por integrantes con procedencia del mismo centro o distritoy
por algunos padres y madres cercanos, faltando generalmente otros miembros de organi-
zaciones, iglesias y ayuntamiento, que pudieran aportar sus miradas desde otras posiciones.

Debido a razones que escapaban al control, no se pudo obtener el parecer de la Direccién
de Educacién Basica, y desde la Direccion de Educacidon Media se obtuvo la participacién de
un integrante del personal técnico nacional, no asi de la directora.

4.10. Recomendaciones por objetivos.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro PO-
VEDA en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo
profesional, materiales educativos, acompaiamiento a los docentes, de la escuela y
de los distritos.
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Realizar un diagnéstico de necesidades de capacitacion pormenorizado, por actores, de
modo que se pueda aprovechar el incremento de recursos que recibird el Ministerio de
educacioén, para cubrir los actores que faltan por ser capacitados, asi como incluir ciclos de
refuerzos y responder a nuevas necesidades de capacitacién que sean identificadas en el
diagnéstico.

Dar prioridad en términos de capacitacion a temas tales como la gestion administrativa diri-
gidas a los actores que deberdn manejar recursos, a partir de la ampliacion de la descentra-
lizacion, como son los actores que conforman las Juntas de Centro, Distritales y la Regional.

Se recomienda dedicar atencién especial al fortalecimiento de las competencias de los di-
rectores de centro en materia de gestion, tanto a través de las capacitaciones, como de los
acompanamientos.

Fue evidente la relacién que hay entre la participacion de los técnicos distritales en las ca-
pacitaciones y el desarrollo de los programas en los centros educativos, por lo que se reco-
mienda una segunda jornada de capacitacién sobre los programas que presentan menor
nivel de apropiacién en los centros escolares como es el programa de escuelas inclusivas,
entre otros, informacién que puede ser confirmada a través de un diagnostico de necesida-
des de capacitacién.

Se recomienda que se capacite de manera conjunta a técnicos, coordinadores docentes y
docentes en el uso de los diarios reflexivos, ya que se requiere construir una misma mirada
desde todos ellos, en torno al uso y potencialidades de los diarios reflexivos.

La posibilidad de desarrollar la investigacion-accién, estd asociada a la disponibilidad de
incrementar la jornada laboral, por lo que se recomienda trabajar con docentes, coordi-
nadores docentes y técnicos, pequefias investigaciones que permitan visibilizar resultados
inmediatos, lo que puede motivar la profundizacién de su uso e ir preparando el terreno
para cuando llegue la extensién de la jornada escolar.

Se recomienda seguir utilizando los PPA, no solo como oportunidad para la profundizacion
del relacionamiento entre los centros escolares y las comunidades en las que estan inserta-
das, sino para profundizar los aprendizajes de las diferentes disciplinas.

Se recomiendo profundizar en el tema ambiental, desde los PPA, lo que puede propiciar la
generacion de resultados visibles y ejemplificadores, en términos de las condiciones am-
bientales de las comunidades, como del fortalecimiento en el relacionamiento de la escuela
con la comunidad.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro
POVEDA en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Se recomienda sistematizar las ultimas evaluaciones hechas a los docentes antes de la en-

trada de Poveda y compararlas con las evaluaciones hechas durante la gestion y estos re-
sultados devolverlos a los docentes.
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Se recomienda utilizar el insumo de la sistematizacién de las evaluaciones hechas a los/as
docentes, junto al diagndstico de necesidades de capacitacion, recomendado en el objetivo
uno, para la planificacién de la formacion del personal.

Se recomienda la elaboracién planes individuales de capacitacién, que dialoguen con lo
planificado en la regional y el distrito correspondiente, de manera que se pueda ir trabajan-
do las necesidades generales e individuales.

Se recomienda iniciar la elaboracion de las proyecciones de crecimiento del personal, como
resultado de la extensién de la jornada escolar, de modo que se pueda prever los recursos
gue seran necesarios para su inmersion y formacion.

Se recomienda realizar un estudio sobre las causas del abandono escolar en la regional 10,
de manera que se puedan disefar estrategias que contribuyan a su reduccion.

Se recomienda la realizacién de un mapa de condiciones escolares y recursos por Distrito y
centros escolares. Esto permitiria elaborar un plan de mantenimiento distrital asi como dar
respuestas a problemas de suministro de agua y energia eléctrica; como también el mapa
permitiria conocer los recursos de que se dispone (computadoras portables, proyectores,
plasmas, etc.) en la Regional, de manera que se pueda planificar la obtencion de los faltantes
y dar un uso mas éptimo a los recursos con que se cuente.

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la
administracion del Centro POVEDA.

Se propone que los temas que se seleccionen para los PPA tengan la posibilidad de concre-
tizarse, de modo que los participantes puedan ver los resultados de sus esfuerzos.

Se propone retomar la capacitaciéon en el tema escuelas inclusivas, en el que participen
todos los actores del centro escolar, como son directores/as, coordinadores/as docentes y
docentes, a fin de contar con politicas dentro del centro escolar que a traviesen los procesos
de inscripcion hasta la cotidianidad del aula.

Se recomienda incrementar el personal técnico dirigido a educacién inicial, asi como dar
prioridad al fortalecimiento de las competencias de los técnicos del area para el seguimien-
to en dicho nivel.

Se hace necesario el fortalecimiento de las bibliotecas moéviles, con mayor dotaciéon de li-
bros, y con la habilitaciéon de espacios donde se tenga acceso a ellos, asi como de incluir la
posibilidad de incluir prestamos de libros a los estudiantes, de modo que también se pueda
influir en el tipo de lecturas que hacen los estudiantes fuera del centro escolar.

Se recomienda identificar en cuales centros no se han estado desarrollando los clubes de
lectura, de forma que se puedan establecer estrategias adecuadas a cada situacion para

motorizar su inicio.

Objetivo 4. Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y replicabilidad de este
modelo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.
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Se recomienda la elaboracién de material de difusion, dirigido a los diferentes actores de la
regional. Dicho material puede posibilitar, ademas de una mejor comprensién del modelo,
ubicar sus actuaciones en términos del modelo.

Se recomienda el disefio de indicadores medibles, a partir de los cuales se pueda verificar la
correcta implementacion del modelo de cogestion implementado por Poveda.
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Introduccion

La presente evaluacién a los Programas de “Diplomado en Inglés Conversacional para
Docentes” y “Bachillerato Bilinglie Productivo’, esta realizada en el marco de la Consultoria
para la Evaluacion de la Co-Gestion de Poveda en la Regional 10, contratada por el Instituto
de Evaluacién e Investigacion de la Calidad Educativa (IDEICE).

Es importante destacar que la evaluacién de estos programas, al igual que de los demas
desarrollados en el contexto de la cogestién del Centro Poveda en la referida Regional, se
basa en el analisis de la informacién cualitativa de percepcién de los actores consultados, en
relacién al desarrollo de dichos programas en los diferentes centros seleccionados.

La seleccion de los centros a ser estudiados en dicha consultoria no contemplaba el criterio
de asegurar que los Programas de “Diplomado en Inglés Conversacional para Docentes”
y “Bachillerato Bilinglie Productivo” estuviesen siendo implementados. Por lo tanto, de 18
centros evaluados, solo 7 son de educacidon media, y participan en los programas. Las infor-
maciones que se recogen en este documento corresponden a estos 7 centros, y el programa
se desarrolla en mas de 100 centros educativos.

Esto indica que, en ningun caso se trata de una evaluacién exhaustiva para medir el impacto
de los mismos, y estamos entregando este avance del estudio, a solicitud de la parte con-
tratante.

I.  Analisis al diseio del programa de Bachilleres Bilingiies Productivos.

En este apartado se analizaran las fortalezas y debilidades del disefio del programa de Ba-
chilleres Bilingties Productivos. El analisis se basa en la revision de los documentos entrega-
dos por el IDEICE para la realizacién de esta evaluacion. La lista de documentos utilizados se
incluye a modo de Referencias.

1.1 Fortalezas del diseno.

Después de haber analizado documentos tales como contratos, términos de referencia, in-
formes y diagnésticos elaborados, tanto por Professional Training Systems, como por el
Ministerio de Educacién se realizaron los siguientes hallazgos:

a) Enfoque integral: El programa de Bachilleres Bilinglies combina la formacién do-
cente, acompainamiento en la implementacién y dotacién de recursos, creando
un hilo conductor entre la creacién de capacidades y la implementacion del pro-
grama.

Formacion: el programa provee formacién en términos de contenido asi como en el uso de
recursos tecnolégicos para la ensefianza del inglés.

Acompaifiamiento: La formacion no se agota en el aula del diplomado, sino que se com-

bina con acompanamiento en la escuela, sumado a jornadas de capacitacién dirigidas a
eliminar deficiencias detectadas en los procesos de acompafamiento.
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Desde el acompanamiento, también son identificadas las condiciones escolares que influ-
yen de manera directa en laimplementacion del programa, tales como disponibilidad de un
sistema eléctrico que funcione, inversores, espacios fisicos adecuados, entre otros.

Dotacion de recursos tecnologicos: la utilizacion de recursos tecnoldgicos, tanto en el di-
plomado, como en la escuela con los estudiantes, es uno de los ejes centrales del Programa
de Bachilleres Bilingues.

En el diplomado, segun el disefo, se cuenta con “sala de Video, Laboratorio de Computos
y Salén de Conferencias. El programa incluye un Stper CD-ROM para cada maestro para
usarlo como profesor virtual los dias que los mismos no tengan clases y un Sitio Web en el
Internet a través de la cual los participantes pueden enviar sus tareas a sus entrenadores”.

Mientras que para el trabajo con los estudiantes de bachillerato el programa se comprome-
te a entregar:

«  Texto Student Books 1-4.

«  Workbooks 1-4

«  Student CD-ROM 1-4

- DVDs1-2.

«  Companion Interactive Website

También se comprometen a dar:

“Asistencia y orientacion a los diferentes distritos de la Regional 10 en la creacién de un pro-
grama de integracion y apoyo de los padres y Lideres comunitarios al Proyecto Bachilleres
Bilingues, para lograr la adquisiciéon de Radios, DVD players, TVs y Headsets en los centros
donde la SEE no pueda cubrir estos componentes”.

Por tanto, el programa, desde su disefo, se propuso suplir a las escuelas de las herramientas
tecnoldgicas necesarias para la ejecucion del mismo, en los casos en que el Ministerio de
Educacién no hubiese podido hacerlo.

b) Articulacion: El programa se plantea en su disefio el trabajo directo con la regio-
nal, como forma de cubrir las necesidades tecnoldgicas y logisticas necesarias en
las escuelas para la implementacién del programa, asi como para establecer un
sistema de monitoreo y evaluacién, esto Ultimo con participacién de los distritos.

Esa articulacion se evidencia en los compromisos asumidos en los que se establece: “Asistir
a la Direccion Regional en el drea tecnoldégica, con miras el desarrollo de los laboratorios de
informatica para la ensefianza de idiomas asistida por computadoras”.

93 Pearson Education, Professional Training Systems e Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion del Ma-
gisterio, INAFOCAM (2012): Diplomado Avanzad de Perfeccionamiento para Profesores de Inglés, Direccidn
Regional 10, MINERD. Descripcion del Programa. Santo Domingo Republica Dominicana. Pagina 7.

94 Pearson Education, Professional Training Systems y Centro Cultural Poveda (2009). Pagina 13.
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Igualmente se establece “Desarrollar conjuntamente con el departamento de inglés de la
Direccién General de Curriculo y los técnicos del area en la Direccion Regional, un sistema
efectivo de monitoreo y supervision para el programa de inglés en coordinacién con cada
uno de los distritos”®.

La articulacién evidenciada en los documentos de fecha marzo y abril del afio 2009, con el
mismo titulo ambos: “Programa de Bachilleres Bilinglies en Inglés, Regional 10, SEE, prepa-
rada para el nivel medio, Secretaria de Estado de Educacién, Republica Dominicana’, facilita
la transferencia de la experiencia a los técnicos de la regional y los distritos, ya que su par-
ticipacion contempla la ejecucién de acciones, su monitoreo y evaluacién, hasta la imple-
mentacion del mismo.

¢) Integracion de la comunidad: otra de las fortalezas identificadas en el disefio del
programa es el compromiso a dar:

“Asistencia a los diferentes distritos de la Regional 10 en la creacién de un programa de
integracién y apoyo de los padres, madres y lideres comunitarios al Proyecto Bachilleres
BilingUes, para lograr la adquisicion de Radios, DVD Players, TV y Headsets en los centros
donde la SEE no pueda cubrir estos componentes del programa”®.

La integracion de la comunidad tiene el potencial de contribuir a la sostenibilidad del pro-
grama, ya que el apoyo de ésta puede repercutir en un mayor cuidado de los equipos tec-
nolégicos, la busqueda y obtencién de apoyo para la obtencién de equipos, entre otros.

1.2 Debilidades del disefio.

a) Consistencia e impacto de los programas de formacién de maestros: los maestros
de la Regional han participado en diversos programas de ensefnanza del Inglés y
manifiestan confusion sobre la relacién entre ellos y su articulacién con el Progra-
ma de Bachillerato Bilingue.

En un principio surge como “Programa avanzado de perfeccionamiento para docentes del
idioma inglés”, y fue desarrollado en 2008 con docentes de los diferentes niveles de las
regionales 04, 05, 10, 12 y 15. Luego se propone el “Diplomado en Pedagogia de la lengua
Inglesa” para el nivel medio, dirigido a perfeccionar el inglés de los docentes del Programa
Bachilleres Bilinglies productivos. Mdas adelante, en el contexto del convenio Reg.10 - Pove-
da, se define el Diplomado en Inglés conversacional, respondiendo a necesidades de forma-
cién detectadas en los docentes responsables del Bachillerato Bilinglie productivo.

En los documentos analizados no se identifica el nivel de competencia que deben adqui-
rir los docentes para poder implementar el programa de ensefanza, ni la ruta critica que
determina cuando, después de iniciado el programa de capacitacién, se debe comenzar a
implementar el programa en las escuelas.

95 Pearson Education, Professional Training Systems y Centro Cultural Poveda (2009). Pagina 13.

96 Pearson Education y Professional Training Systems (2009): Programa Bachilleres Bilingues en Inglés, Regio-
nal 10, SEE. Propuesta para el Nivel Medio. Secretaria de Estado de Educacion . Republica Dominicana. Marzo
2009. Pagina 8.
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b) Ausencia de indicadores de logro: aunque en un documento del 2012 se encuen-
tran citados los productos esperados, de los cuales se pueden colegir indicado-
res, desde el afno 2009 hasta el 2011 no aparece un documento que contenga
indicadores de logro. Lo mds cercano a esto fue ubicado en dicho documento que
contiene propositos especificos referidos a””:

« Las habilidades que se deben mejorar (habla, escucha, lectura y escritura en
lengua Inglesa).

«  Manejo de técnicas de estudio, herramientas pedagdgicas, didacticas y de ense-
nanzas modernas, que puedan luego ser replicadas en su propia practica docente
en las escuelas publicas.

Por tanto todavia falta que desde el disefo se establezcan los parametros que se deben
obtener en cada una de las habilidades establecidas en los productos esperados.

¢) Faltade claridad de indicadores de logro para medir el éxito en laimplementacién
del programa de Bachillerato Bilingtie.

No se ubicé algun documento sobre el disefio del programa en que aparezcan indicadores
de logro, que permitan responder a las preguntas ;Cuando el programa es implementado
correctamente? y ;Cuando el programa es exitoso?

Sin embargo, el andlisis de los libros de texto evidencia la expectativa de que, al término del
programa, los estudiantes alcancen el nivel 4, mas la especializacién en English for Tourism
o Telephoning in English.

d) Ausencia de instrumentos para el monitoreo y la evaluacién.

A pesar de que los técnicos realizan acciones de monitoreo y evaluacién, en los documentos
revisados, sobre todo los informes, no aparece el disefio del sistema de monitoreo y evalua-
cién a utilizar en coordinacién con la Regional. Dicho disefio deberia contar con los instru-
mentos, y estos a su vez con sus respectivos indicadores estandarizados, para poder com-
parar los niveles de progreso en laimplementacion del programa en las diferentes escuelas.

Il. Valoracion vs evaluacion de impacto al programa Bachilleres Bilingiies
Productivos.

Un programa, conceptualmente hablando, es “una intervencién social planificada destina-
da a obtener determinados resultados en un segmento de poblacion. El programa alude a
un conjunto de actividades integradas con continuidad temporal..."®®.

Es asi que para identificar los resultados obtenidos en un programa, se parte del conoci-
miento de la situacion inicial, y del establecimiento de los resultados esperados, para lo cual
se deben disefar un conjunto de indicadores que permitirdn confirmar la cercania o lejania
con respecto a lo esperado, o si incluso ha habido retrocesos.

97 Pearson Education, Professional Training Systems e Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion del Ma-
gisterio, INAFOCAM (2012): P4gina 10.

98 Nirenberg, Olga, Brawerman, Josette y Ruiz, Violeta (2007): Evaluar para la transformacién. Innovaciones en
la evaluacién de programas y proyectos sociales. Paidos, Buenos Aires, Argentina:
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En el apartado anterior, en el que se analizoé el disefo del programa de Bachilleres Bilingles
Productivos, se identificé la ausencia de indicadores que permitan medir laimplementaciéon
del programa, asi como su de éxito, mas alla de la conclusién de los diferentes niveles en
que se estructura el programa.

Por otro lado, no se encontré en los documentos recibidos del Ministerio un diagnéstico
inicial, o linea de base que diera cuenta de que el equipo evaluador podria comparar la
situacién presente con la anterior.

Por tanto, la situacion del disefio del programa es que:

«  Se carecen de indicadores de logro.
+ No hay identificada una linea de base.

Estos elementos son esenciales para poder realizar una evaluacién de impacto, es decir me-
dir los cambios operados en el aprendizaje del inglés de los estudiantes de la Regional 10,
como consecuencia de su participacion del Programa de Bachilleratos Productivos. Ante la
ausencia de estos elementos, solo es posible plantear la valoracién que hacen los principa-
les actores sobre los referidos programas.

lll. Percepciones y valoraciones de los actores involucrados en el programa de
Bachilleres Bilingiies Productivos.

Desde los diferentes actores que intervienen en el programa se recogieron valoraciones
sobre el proceso de implementacién del Programa de Diplomado en Inglés conversacional
para docentes, asi como del Bachillerato Bilinglie Productivo.

Valoracién del programa de inglés conversacional y del programa de bachillerato bilin-
giie, segun el criterio de los estudiantes.

Los estudiantes valoran positivamente el programa. Se refieren a los métodos utilizados
por los profesores, expresando que se esta dando prioridad a que el estudiante aprenda.
Segun su parecer, el método ha sido de mucho provecho, y se refieren a que el docente
ha sido innovador en las clases, pues utilizan diversas formas dindmicas y divertidas para
ensefiar, como canciones, participacién en concursos, conversaciones entre compahneros,
charlas preparadas por los estudiantes, entre otras. Expresan que nunca se le habia dado
tanto énfasis a la ensefianza del inglés, y que el nivel de éste es mas elevado que antes.

Refiriéndose a los recursos utilizados, valoran la entrega de los libros, cuadernillos, CDs,
computadoras, tv, plasma, radio, todo lo cual ha facilitado el aprendizaje, conjuntamente
con el apoyo adicional que reciben por medio de los programas que se transmiten a través
de Radio Educativa.

Sin embargo, aunque reconocen que el programa ha sido bueno, algunos no entienden
“por qué todo es en Inglés’, lo que parece indicar que los estudiantes no comprenden que
esto responde al método implementado. En el mismo sentido sefalan que el profesor tam-
poco les puede responder cuando ellos no entienden, lo que parece corresponderse con la
situacion que sale mas adelante, en relacién a la falta de competencias en el dominio de la
lengua, de muchos de los docentes.
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Igualmente, y en términos de contenidos, los estudiantes de un centro sefialan que los
examenes que reciben eran diferentes a los contenidos de las clases que recibieron, lo que
parece referirse al hecho de que el programa contempla la aplicacion de examenes estan-
darizados, y que las clases que se imparten no responden al nivel esperado. Algunos se
refieren al profesor como falto de autoridad, y que “da esa clase porque tiene que darla”
(grupo focal con estudiantes).

En cuanto a la existencia del bachillerato en telefonia y turismo, en ninguno de los centros
consultados lo alumnos reconocieron su existencia, aunque si como Bachillerato Bilingtie.

Valoracion del programa de inglés conversacional y del programa de bachillerato bilin-
giie, segun el criterio de los Directores.

En cuanto a la apreciacion de los directores, perciben que los estudiantes se han empodera-
do, alo cual ha contribuido el hecho de que tienen al alcance todos los materiales. Conside-
ran muy buena la experiencia de formacién que se proveyo a los docentes.

A pesar de considerar atinado el programa de inglés conversacional para docentes, estiman
gue deberian retomarlo porque no ha dado los frutos esperados.

Valoracién del programa de inglés conversacional y del programa de bachillerato bilin-
giie, segtin el criterio de los Coordinadores.

En cuanto a la apreciacién de los coordinadores docentes, se valora el trabajo de los profe-
sores, a quienes consideran capacitados. Los ven muy motivados con este nuevo sistema
de impartir inglés. Consideran importante que a los estudiantes se les suministren los ma-
teriales.

Sin embargo, también se externan opiniones desfavorables, en el sentido de que el pro-
grama estaba suspendido, y de que aunque se aplica, no se evidencia suficientemente el
desarrollo del programa. Una coordinadora expresd su consideracién de que no deberian
ponerse tantas horas al inglés, sino mas bien al espafol, para que los estudiantes aprendan
a hablar bien su idioma, actitud que podria estar influyendo en como se esté desarrollando
el programa en el centro que coordina.

Valoracién del programa de inglés conversacional y del programa de Bachillerato Bilin-
giie, seglin el criterio de los profesores.

Las opiniones entre los docentes en torno al desarrollo del programa de inglés fueron diver-
sas. Unos plantean que se desarrollé perfectamente, con participacion activa de los profe-
sores en los talleres, quienes reciben todos los materiales que necesitan.

En otros centros educativos, los docentes expresaron que el programa no se estaba imple-
mentando. Entre las razones dadas estaban la llegada tarde de los textos, y equipos tecno-
l6gicos.

“No se implementa” es lo que responden cuando se les habla de bachillerato en telefonia

y turismo, sin embargo reconocen el programa sin esas menciones. Se refieren a que el
coordinador del programa les entregé una parte de los textos, mientras otra parte vino
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llegando en enero, a mitad de afio. Reconocen que les fueron entregados CDs, CD RUM,
video, un radio, computadoras, todo lo cual utilizan para ensefianza de inglés” (Escuela
Salomé Urena).

Con todos los recursos, los estudiantes pueden hacer sus propios ejercicios sin necesidad
de tener el profesor al lado para corregirlos. Indican que la emisora que se ha puesto a
disposicion del programa ha surtido un efecto positivo, aunque hay una deficiencia y es
que plantean que “la emisora 95.3 no se escucha bien, y no pueden ubicar bien la emisora”
(grupo focal con docentes).

Consideran un éxito el programa, y ven a los estudiantes muy interesados en aprender in-
glés. Todos coinciden en que hubo dificultades con los libros, ya que estuvieron largo tiem-
po en aduanas y no los recibieron a tiempo.

En las escuelas donde se implementa el programa ven importante que se les provea de
todos los equipos de que disponen (CD, computadoras, aparatos de audio, radios).

Valoracién del programa de inglés conversacional y del programa de bachillerato bilin-
giie, seguin el criterio de los Directores de Distrito

El programa es valorado por Directores de Distrito como positivo en unos aspectos, y en
otros encuentran debilidades. Refiriéndose a estas Ultimas, hacen énfasis en la entrega de
los materiales, con lo cual han tenido muchas dificultades. Se recoge que “donde se estd
haciendo de la manera correcta, hasta ahora ha ido bien".

Aunque consideran “que el programa es bonito y que ha calado” (Entrevista Directores de
Distrito), entienden sin embargo que no ha tenido la fortaleza que se esperaba, sobre todo
debido a que los libros llegaron tarde.

Se refieren a la dificultad que han tenido con los centros nocturnos, porque no han tenido
las horas necesarias que contempla el programa, e igualmente no cuentan con suficientes
docentes para cubrir las horas que se necesita, segun las exigencias del programa.

También se refieren a negligencias en algunos centros, en relacion al cuidado de los equipos
con los que se ha suplidos por el programa.

Valoran el diplomado dirigido a los docentes como muy bueno, ya que se tratd de superar
las debilidades que presentaban, pues “habia maestros que no dominaban el inglés y esta-
ban ahi'y eran graduados” (Entrevista Director de Distrito).

Refiriéndose al bachillerato bilinglie, explican que no todos tienen esas areas de telefonia
y turismo.

Valoracion del programa de inglés conversacional y del programa de bachillerato bilin-
giie, seguin el criterio de los Técnicos Distritales

Los técnicos distritales, aun de otras dreas que no son de idiomas, expresan que el programa

de Inglés funciona; asi se refieren al de inglés conversacional para docentes, como al de ba-
chillerato bilinglie, y segun ellos “funciona en todos los centros de Media modalidad gene-
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ral y en los centros nocturnos” (grupo focal con técnicos distrito). Reconocen el Diplomado
que cursan los profesores del area de inglés, definiéndolo como “El diplomado que estan
tomando todos nuestros docentes actualmente en el Colegio San Francisco de Asis” (grupo
focal técnicos distrito 10-02). Igualmente reconocen que se dan cursos, a los que asisten
durante la semana los docentes con mayores debilidades.

Explican que las areas de turismo y telefonia aun no se han implementado, pero si funcio-
na el Programa de Bachilleres Bilinglies Productivos, “que esta aplicado en los centros de
Educacién Media del Distrito 02, donde veinte de ellos cuentan con su laboratorio de infor-
matica”. Con respecto a los recursos los técnicos sefialan que “todos los docentes cuentan
con su material de apoyo, los estudiantes por igual también cuentan con su libro de texto,
de practica con sus Cdy reproductor de audios, que le permite al estudiante trabajar de
manera interactiva desde sus casas” (grupo focal técnicos Distrito 10-02).

ESTADO DE SITUACION PROGRAMA BACHILLERES Coémo se puede apreciar, los opiniones de

BILINGUES PRODUCTIVOS POR DISTRITO Y POR CENTRO  [IR& técgicos diSt”t?'ef difieren Icg,” la de al-
ESCOLAR AL 24 DE FEBRERO DEL 2011 gunos ocentes,elnc uso cone Iagnostlco

realizado por el propio programa, en el que

Distitos Serd extoso l programa se plantea que hay un porcentaje importan-
Si % |No | % | Totalconsultados | o de centros educativos que no tendran éxi-
1 5 6 |14 74 119 to en el programa.
2 9 a1 (13 |59 |2
3 5 33 [10 |67 |15 Si bien, el programa interviene en 105 cen-
4 6 38 110 |63 |16 tros educativos, hay centros que tienen dife-
5 7 3 1 le | n rentes modalldasies, por lo cual se cuentan
p Iy 7 |1 15 | dgs ve’ce‘s, es asi que en el documen.to de
diagnéstico hecho por el programa rinden
Total 48 4 |73 |60 |121 .
informes de 121 centros. El resultado es que
Fuente: Elaborado por equipo consultor de UNIBE en base a datos del documento 0 . . .
Estado de situacion del programa Bachilleres Bilingues por distrito y por centro al el 60% de IOS_ cgntros edUCfitIVOS mterve["
24 de febrero del 2011. Professional Training Systems, PTS, Ministerio de Educa- dos en sus distintas modalidades en el afo
cidn, Centro Cultural Poveda. 2011. 2011 no tendran éxito, por tanto hay una

significativa diferencia en las valoraciones
aportadas por los técnicos distritales y los técnicos del programa. Segun este estudio, el
distrito en el que se preveia un mayor nivel de éxito es el 06, con un 57% y el que tendria
el mas bajo nivel de éxito es el distrito 01, en el que se preveia que el 74% de los centros
intervenidos no tendrian éxito.

Valoracion del programa de inglés conversacional y del Programa de Bachillerato Bilin-
giie, segtin el criterio de Técnicos Regionales

En relacion al programa de Inglés conversacional para docentes, los técnicos sefialan que
uno de los fuertes del programa es la capacitacion y el seguimiento, lo que junto a los ma-
teriales didacticos que utilizan, les ayuda a actualizar su metodologia. Dan cuenta de que
los profesores participan en un diplomado los sdbados, y adicional a esto, los que tienen
mayores debilidades van tres dias a la semana. Son ubicados en los grupos después de un
examen de nivel. El programa ofrece la capacitaciéon en cuanto al modo de usar el libro y los
materiales. Los técnicos distritales y el regional también tienen su espacio de formacion, ya
que tienen que estar preparados para acompanar a los profesores.
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Por igual se refieren de manera positiva a los materiales de que disponen los estudiantes, y
al programa de radio que complementa sus aprendizajes, ya que se desarrollan los mismos
temas que ven en clases, lo que “les estd ayudando a desarrollar habilidades comunicativas”
(Entrevista a Técnico Regional Idiomas).

Los contenidos se desarrollan en los laboratorios con actividades divertidas, para desarro-
llar las cuatro habilidades: hablar, escucha leer y escribir. Sin embargo una de las dificulta-
des a la que hacen alusion los técnicos fue la falta de dominio de los medios electrénicos
por parte de los docentes, lo que dificultaba el aprendizaje de las competencias propias de
la lengua.

La situacién antes mencionada guarda relacién con la ausencia de indicadores de logro en
el disefio del programa, que recojan el uso pertinente de los recursos tecnoldgicos en la
ensenanza del inglés, tal y como se habia visto en el apartado que analiza el disefio del
programa.

En cuanto a recursos, segun los técnicos 124 centros (no queda claro si se refiere solo al dis-
trito de su competencia) cuentan con un laboratorio dotado de computadoras, plasma, aire
acondicionado. Se entregaron laptops a los profesores. Segun ellos “los centros cuentan
con todos los materiales que nunca habian tenido”. (Entrevista a técnico regional).

En cuanto al acompafamiento y seguimiento, los profesores al principio se resistian a ser
acompanados, porque, segun sus palabras “para qué los iban a acompanar si ellos hablaban
perfecto el idioma” (Entrevistas Técnicos Regionales). Pero luego se adaptaron, y recibieron
bien los acompanamientos. El programa tiene sus propios técnicos, aparte de los distritales.
Entre ambas partes se aseguran que se estén dando la cantidad de horas que contempla el
programa, con lo cual hubo dificultades, ya que habia centros que de las cuatro horas regla-
mentarias, solo estaban dando una.

En el sentido de lo anterior, la dificultad mas mencionada como razén por la cual el progra-
ma no tendria éxito, segun el diagndstico del afio 2011 fue el incumplimiento de las horas
de docencia establecidas para inglés. Segun los documentos revisados se debian impartir 4
horas a la semana, mientras que el diagnostico plantea que el problema de incumplimiento
de horas fue sefalado para 40 centros educativos de modalidades diferentes®.

Sefalan que los mayores avances ocurren en los politécnicos, pues en los liceos “es mas len-
to” En relacion al impacto dicen: “Tu puedes encontrar dos o tres que hablen inglés, pero
no es la generalidad” (Entrevistas técnicos regionales). Al respecto se tiene que, la situacion
de maestros de inglés con pocas competencias fue el segundo problema mas mencionado
(38)', seguido por la falta de docentes (20) y docentes que no estan haciendo el diploma-
do (20).

Al referirse a la tardanza en la entrega de los materiales, expresan que el proceso de retirar
los libros de aduanas duré alrededor de cinco meses, porque el Ministerio no daba el per-
miso.

99 Professional Training Systems, PTS, Ministerio de Educacién, Centro Cultural Poveda (2011): Estado de situa-
cién del programa Bachilleres Bilingues por distrito y por centro al 24 de febrero del 2011.

100 Professional Training Systems, PTS, Ministerio de Educacidon, Centro Cultural Poveda (2011): Estado de situa-
cién del programa Bachilleres Bilingues por distrito y por centro al 24 de febrero del 2011.
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Consultados sobre las evidencias que tienen de la calidad de los aprendizajes que estan
logrando los estudiantes, sefalan que han confirmado cdémo estos se comunican y pueden
mantener una conversacién en inglés durante diez minutos; destacan que los estudiantes
han perdido el miedo.

Pero igualmente sefalan varias debilidades, haciendo alusion a un estudio realizado por
la Regional, del que no dieron datos concretos, pero de cuyos resultados sefalan aspectos
como que los materiales no llegan a tiempo, la falta de seguridad de los planteles (robos),
la falta de maestros con las competencias, estudiantes que no se identifican con el idioma,
falta de conocimientos tecnoldgicos de los docentes.

Con respecto a lo anterior, resulta relevante recordar que el diplomado hasta el afno 2012 no
habia sido disefado con propésitos especificos, como tampoco se habian establecido los
resultados a obtener, como se sefalara en el apartado inicial, asi como también el programa
de Bachilleres Bilinglies Productivos carece de indicadores con los cuales medir los avances
del programa, asi como el logro de objetivos.

A pesar de que la implementacién de programas radiales, a través de Radio Educativa son
vistos como una fortaleza, se destaca sin embargo la debilidad de que refieren los técnicos
en relacién a que la misma soélo tiene un alcance de un 10 por ciento, y no le llega a todos
los estudiantes.

Otra debilidad muy marcada es que no se conseguian los maestros necesarios, y aunque
hubo que nombrar muchos docentes, habia muchos centros que no tenian los requeridos.

Valoracién del programa de inglés conversacional y del programa de Bachillerato Bilin-
giie, desde la Direccion Regional

Para el criterio de la Directora Regional, tanto el Programa de Inglés Conversacional como el
de Bachillerato Bilingtie, forman parte de un mismo programa: se prepara a los profesores
en el primero para que puedan ser competentes en el segundo. Sehala que el programa de
formacioén a docentes se desarrollé con éxito, y que esos docentes son los que estan ahora
desarrollando el programa.

La gestion en sus inicios se encontré con un gran problema en los centros en relacién a
los idiomas, y es que no habia personal que impartiera las asignaturas, y los que estaban
nombrados, no sabian inglés. Al momento de la entrevista tenian a unos 200 maestros so-
metidos para nombramiento. Como medida remedial optaron por darle un tiempo de 3
anos a los que estan dando clases sin las competencias necesarias, para que obtengan su
licenciatura, al tiempo que se le ofertaba la capacitacién semanal.

Su apreciacion es, que a nivel universitario forman profesionales que dominan la gramati-
ca, pero no saben inglés conversacional, y en otros programas de inglés por inmersién, los
ensenan a hablar el idioma, pero no tienen la metodologia para ensenarlo. Realizado un
diagndstico, se tomo la decisidon de desarrollar el programa de diplomado para capacitar a
los docentes en hablar, escuchar, escribir y leer, para que pudieran desarrollar estas compe-
tencias en los estudiantes. En ese sentido, los docentes asisten al diplomado los sabados, y
los que tienen mayores debilidades asisten a cursos durante la semana.
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En relacién a los recursos explica, que aunque ahora tienen todos los recursos, no fue asi al
principio, por lo que “la Regional solicité a Pearson que si podian donar los materiales para
que el programa fuera exitoso”. Continua diciendo, que “los equipos fueron donados por
Pearson, y el gobierno solo pago las capacitaciones y los libros.

Destaca la importancia del programa radial que se realiza en dos horarios diferentes cada
dia, para complementar las clases de inglés.

Valoracion del programa de inglés conversacional y del Programa de Bachillerato Bilin-
giie, segun el criterio de Funcionarios del Minerd.

Una de las directoras consultadas describe el programa como “un programa piloto que se
cred en esa regional, lo cual uno no pudo tener la oportunidad de medirse” (entrevista fun-
cionaria Minerd). Lo califica como un programa excelente, que funciona, con estudiantes
altamente motivados. Igualmente lo ve como un programa costoso, que valdria la pena
fuera implementado en zonas turisticas para formar recursos humanos bilingles.

A este programa, aparte de que se le daban las partidas contempladas, “se le cubrian acti-
vidades especiales que ellos entendian que eran programas para complementar y que era
parte de lo que ya se habia aprobado mediante un contracto”

En relacién al retraso en la entrega de los libros, explica que era un problema de pago por
parte del Ministerio, pues aunque los libros estaban en aduanas, tardaban hasta tres meses
para sacarlos. Este afo esos libros duraron mas de 5 meses en aduana.

En cuanto a los equipos, considera que la Pearson aporté alrededor del 80 por ciento de los
laboratorios y equipamientos con que cuenta el programa. Menciona los mismos equipos
sefialados por otros actores consultados, como computadores, CDs. Inversores, equipos de
audio, entre otros.

Valoracion del programa de inglés conversacional y del Programa de Bachillerato Bilin-
giie, desde el Dpto. de Educaciéon Continua de INAFOCAM

En virtud de un convenio, desde el INAFOCAM se diseié un diplomado para desarrollar las
habilidades linglisticas basicas de los docentes que participaban en el programa de Bachi-
lleres Bilinglies, dado que los mismos no contaban con las competencias que se esperan en
un docente de idiomas.

El personal técnico también recibe capacitacion conjuntamente con los docentes, para que
puedan comprender el trabajo que se hace en el aula, cuando deban acompanarlos. Pero,
la capacitacion que reciben los técnicos desde INAFOCAM, “no es una capacitacion aparte
para que ellos aprendan a acompanar a profesores que estan enseflando esa lengua Inglé-
sa, No eso no, sino habilidades lingtiisticas basicas” (entrevista funcionaria INAFOCAM).

Actualmente el instituto esta realizando un monitoreo del programa que consiste en ve-

rificar si la poblacidn que estd inscrita en el diplomado esta asistiendo, y si los que asisten
realmente pertenecen a esa regional.
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Califica el programa de formacién en Inglés Conversacional, como complementario del Pro-
grama de Bachilleres Bilingties, y establece claramente, que son dos programas diferentes,
con dos convenios diferentes, lo cual contrasta con la apreciacion de otros actores, que lo
visualizan como un solo programa.

El programa de capacitacion en inglés conversacional estuvo suspendido por un tiempo y
debieron esperar la decisidon del Ministerio. Sefiala que los docentes pudieron haber per-
dido las habilidades que habian alcanzado debido a que la suspensién fue desde el 2010
hasta marzo en que se reinicio.

Explica que la razdn de la suspensién fue precisamente la espera por la evaluacién que de-
bia realizarse desde el IDEICE, antes de hacer la siguiente inversion.

En relacién al impacto del programa sefala que no se ha medido el impacto, y que para esto
necesitarian aplicar pruebas a los docentes para ver sus niveles de inglés.

IV. Conclusiones generales.
Del estudio realizado se derivan las siguientes conclusiones:

1. Los programas de Bachilleres Bilinguies y el de Inglés Conversacional para docen-
tes presentan una gran fortaleza en términos de que incluye tanto el componen-
te de formacién de los docentes, como los de acompafamiento en laimplemen-
tacién y dotacioén de recursos.

2. Constituye una gran fortaleza, la dotaciéon de recursos tecnoldgicos para todos
los centros, asi como para el desarrollo de la formacion docente, lo que asegurd
la utilizacién de recursos tecnolégicos tanto en el diplomado como en la escuela
con los estudiantes.

3. Laintegracion de la comunidad, contemplada en el disefio del programa, consti-
tuye un elemento importante, dado el interés de la cogestion en trabajar de ma-
nera acentuada este eje.

4. En otro sentido, en cuanto a debilidades del disefo, se percibe cierta confusién
entre los actores, al momento de identificar el Programa de Bachilleres Bilinglies
Productivos y el Diplomado en Inglés conversacional como programas interre-
lacionados: unos los ven como dos programas diferentes, mientras otros los ven
como un solo programa. Los documentos existentes no ayudan a establecer la
hilaridad de los mismos.

5. No es reconocida en ningun centro por ninguno de los actores, la implementa-
cién de las menciones en Telefonia y Turismo, a pesar de que estaba contemplado
para dar inicio en el tercer nivel de inglés.

6. Losindicadores de logros no estan claramente establecidos, para que sea posible
medir una adecuada ejecucion del programa sobre bases concretas que permi-
tan identificar cuando las dificultades responden al mismo programa o a situacio-
nes externas a éste.

7. Los actores perciben una alta motivacién entre los estudiantes participantes del
programa de Bachillerato Bilingtie, quienes valoran que pueden establecer con-
versaciones y participar en concursos que realiza la regional.

8. Los docentes también manifiestan estar altamente motivados con los programas.

9. Entérminos de debilidades, las mas relevantes son:
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a) No existen evidencias de que todos los docentes que implementan el programa
poseen los niveles de competencias requeridos para alcanzar las metas propues-
tas.

b) Los recursos didacticos no llegaron a tiempo, de acuerdo a la mayoria de los ac-
tores que opinaron, debido a que los libros permanecian en aduanas por largos
meses, sin darse autorizacién para que fueran retirados. Esto debilité en muchos
sentidos el programa, ya que el mismo estd previsto para que cada estudiante
pueda continuar fuera de las horas de clases, su aprendizaje a través de los recur-
sos destinados para ello, como libros y CDs.

¢) Falta de docentes calificados para trabajar en el programa, lo que se refleja en mu-
chos casos. Enlos casos en que se contactan candidatos para ser propuestos a las
plazas, los que tienen las competencias no tienen la licenciatura, y los que tienen
el grado presentan grandes debilidades en las competencias comunicativas del
idioma.

V. Recomendaciones.

Para mayor comprension las recomendaciones estan organizadas por apartado.
1. Andlisis al diseiio del programa de Bachilleres Bilingilies Productivos.
Para dar continuidad al programa se recomienda se revise el disefio para:

a) Conectar desde el disefio el diplomado con la implementacién del programa en
las escuelas, estableciendo indicadores de logro que deben ser cubiertos para
que los docentes puedan iniciar el programa en los centros educativos.

b) Establecer desde el disefio las condiciones que deben tener los centros educati-
vos para poder iniciar el programa, de modo que éste no sea socavado por situa-
ciones tales como deterioro de la planta fisica y las instalaciones eléctricas, entre
otros.

¢) Plantear en el disefio del programa los indicadores de logro que den cuenta de
una adecuada ejecucién del mismo, de modo que se pueda diferenciar cuando el
logro o las dificultades son debido a una ineficiente ejecucién del programa o por
razones externas a éste. Los indicadores deberian de referirse a: competencias de
los docentes en términos de contenido, como en el uso de los recursos tecnolo-
gicos para la ensefanza del inglés, asi como de las estratégicas empleadas y final-
mente sobre el nivel de competencias adquiridas por el estudiantado.

d) Incluir una ruta critica donde se plantee cuando entra cada componente del pro-
gramay su duracion.

2.Valoracion vs evaluacion de impacto al programa Bachilleres Bilingiies Productivos.

a) Para la realizacién de una evaluacién de impacto se recomienda incluir las reco-
mendaciones anteriores de modo que los logros sean cuantificables.

b) Larevision del disefio debe incluir datos del contexto que desea ser transformado.
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3. Percepciones y valoraciones de los actores involucrados en programa de Bachilleres
Bilingiies Productivos.

a)

d)

Se recomienda seguir realizando esfuerzos para garantizar la contratacién de do-
centes de inglés, en base a competencias minimas con parametros previamente
establecidos.

Las condiciones fisicas de los centros donde se aplicara el programa deben ser
garantizadas, de modo que se cuente con el espacio apropiado, asi como con ins-
talaciones eléctricas que funcionen.

Se recomienda que el Ministerio de Educacién revise sus procedimientos para el
suministro de materiales, con el objetivo de eliminar las tardanzas en la recepcién
de éstos.

Se recomienda complementar los resultados de este estudio con los informes de
estudios ya realizados por PTS, asi como por los informes de evaluacion de com-
petencias de los profesores con que cuente el Ministerio.
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Guias de instrumentos para recoleccion de datos

Técnica: Entrevista.

Poblacion: Coordinador Docente.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafiamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

(Puede hablar sobre los tipos de formacién en que han participado usted, que le
han ayudado en su rol de coordinador pedagdgico?

{Cémo piensa que le ha ayudado la capacitacion recibida, para desarrollar el rol
de acompanantes en el aula?

;Puede hablar sobre los tipos de formacién en que han participado los docentes
de este centro escolar?

(Qué opiniodn tiene sobre la estrategia de formacién continua dirigida a los cen-
tros escolares?

{Qué impacto diria usted que ha tenido en los docentes su participacién en pro-
cesos de formacion continua?

(Cudles practicas innovadoras estan desarrollando los docentes en este centro
escolar, como resultado de las capacitaciones que han recibido?

(Los docentes de este centro escolar estan implementando los espacios de re-
flexion para revisar su propia practica? En ese sentido:

{Participan los docentes de este centro en proyectos de investigacién-accion?

(Tiene conocimiento de cudles han sido las situaciones abordadas en esas inves-
tigaciones?

{Fueron creadas y estan funcionando las comunidades de aprendizaje? ;Co6mo
funcionan?

(Entienden que los técnicos distritales cuentan con las competencias necesarias
para desarrollar su labor de acompafiamiento a los centros escolares? Explique.

Materiales Educativos

10.

11.

12.

13.

14.

{Cuentan los estudiantes con los materiales educativos necesarios para desarro-
llar eficazmente el proceso de ensefianza y aprendizaje?

iCuenta el centro escolar con todos los materiales que necesita para su funciona-
miento, en términos administrativos y pedagdgicos.

Coémo diria usted que ha sido el suministro de materiales educativos en relacién
con la programacién de entregas previstas? Han llegado los necesarios? Han lle-
gado a tiempo?

iCon cuales recursos tecnoldgicos cuenta el centro? ;Qué usos le dan los estu-
diantes y los profesores?

(Cuenta el centro con una biblioteca? ;Qué uso se le da?
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Acompaiamiento a los docentes.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

Describa cudles son las funciones y tareas que deben realizar para dar acompana-
miento al personal docente bajo su cargo.

;Cudl es su participacién en el proceso de acompanamiento en el aula?

Si ha participado personalmente en acompafamientos en el aula, como ha sido
la experiencia?

;Cuadles son los principales indicadores a los que dan seguimiento?

(En qué contribuye el acompanamiento que usted realiza a los docentes, a la me-
jora de su practica de aula? j;Pueden dar ejemplos concretos?

;Qué tipo de apoyo recibe usted de los técnicos distritales, en el proceso de acom-
pafamiento alos docentes?

Podrian sefalar diferencias en las competencias que exhiben los técnicos actual-
mente, como acompanantes, comparado con gestiones anteriores de la Regional?
iSe ha evaluado el desempeno de los docentes de este centro escolar? Si es afir-
mativa, como se entregaron los resultados a los docentes?

Acompainamiento a las escuelas.

23.

24,

25.

26.

27.

(Podria describir el rol de los técnicos distritales, como acompafantes de este
centro?

(Este centro escolar pertenece a una red de centros educativos? ;Como esta or-
ganizada la red? ;Puede hablar sobre la experiencia de participacion del centro
en lared?

(Puede describir la estrategia que estd implementando este centro para su inte-
graciéon con las familias de su entorno comunitario? ;Cémo esta funcionando?
(Podria hablar del estado de situacidn de las estrategias de gestién ambiental, en
términos de conocimiento y aplicacién en este centro escolar?

(Puede hablar sobre el estado de situacion de la planificacion pedagdgica, de este
centro escolar?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes

28.

29.

30.

(Puede hablar sobre los planes de acciéon programados por el centro para mejorar
la calidad de los aprendizajes de sus estudiantes?

(Cudl es su opinidén sobre la pertinencia de los aprendizajes que estan logrando
los estudiantes de este centro escolar?.

(En qué nivel las estrategias de ensefianza de los docentes se corresponden con
el modelo de gestion que implementa la Regional?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.
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31.

Proyectos y Programas

Explique en cada caso, como valora usted el desarrollo de los siguientes proyectos
y programas en su centro:

Programa de competencias lectoras y escritas para maestros de Ter. ciclo.
Proyectos participativos de aula, para 2do. Ciclo de basica y para Media.

Formacién de docentes en inglés conversacional para el bachillerato bilinglie pro-
ductivo.

Bachillerato bilinglie productivo en competencias: Lengua, Turismo y Telefonia.
Desarrollo de Escuelas Inclusivas y Atencidn a la diversidad
Clubes de lectura para 7°.Y 8°. Grados

Actualizacién conceptual de las areas del conocimiento: Matematicas, Naturales,
Sociales, Educacion artistica, Educ. fisica y Lenguas Extranjeras.

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay la replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

32

33.
34,

35.

36.

37.

38.

39.

(Podria describir las principales caracteristicas del modelo de gestiéon que esta
implementando POVEDA?

{Qué piensa del nivel de apropiacion del modelo por parte de los actores?

;Qué elementos de este modelo de gestién piensa usted que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

(En qué medida los servicios previstos que deben recibir los distritos y los centros
escolares se estan recibiendo en los tiempos establecidos?

{Cual es la situacion en relacion a los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para desempefar sus funciones?

(Considera usted que los distritos y los centros escolares cuentan con los recursos
financieros, humanos y materiales para desempenar las acciones planificadas?
(Qué ha significado para el centro la descentralizacion en términos financieros,
institucionales y pedagdgicos?

Replicabilidad

40.

41.

(En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestién implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion del centro y la manera en que se trabaja?

{Cree usted que el modelo de gestién actual se ajusta a las particularidades y la
realidad del centro?

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS
TEMAS TRATADOS?
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Técnica: Entrevista.

Poblacidon: Directores centros escolares.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

(Podria describir los tipos de formacién en que han participado los docentes de
su centro escolar?

(En cudles capacitaciones por areas han participado (Matematicas, Naturales, So-
ciales, Lengua Esp., Artistica, Educ. fisica, Religion, Idiomas)

;Qué opinion tiene sobre la estrategia de formacién continua dirigida a los cen-
tros escolares?

;Qué impacto diria usted que ha tenido en los docentes su participacién en pro-
cesos de formacion continua?

(Cudles practicas innovadoras estan desarrollando los docentes en este centro
escolar, como resultado de las capacitaciones que han recibido?

;Los docentes de este centro escolar estan implementando los espacios de re-
flexidn para revisar su propia practica? En ese sentido:

{Participan los docentes de este centro en proyectos de investigacién-accion?

(Tiene conocimiento de cuales han sido las situaciones abordadas en esas inves-
tigaciones?

iFueron creadas y estan funcionando las comunidades de aprendizaje? ;Cémo
funcionan?

(Entienden que los técnicos distritales cuentan con las competencias necesarias
para desarrollar su labor de acompafamiento a los centros escolares y los docen-
tes? Explique.

{Creen ustedes que esas competencias han sido resultado de la gestién de Pove-
da en la Direccién Regional?. Proporcione evidencias.

Materiales Educativos

51.

52.

53.
54,

Cémo diria usted que ha sido el suministro de materiales educativos en relacién
con la programacién de entregas previstas? Han llegado los necesarios? Han lle-
gado a tiempo?

iCuenta el centro escolar con todos los materiales que necesita para su funciona-
miento, en términos administrativos y pedagogicos.

(Cuenta el centro con una biblioteca? Cual es el uso que se le da?

(Con cuales recursos tecnoldgicos cuenta el centro? ;Qué usos le dan los estu-
diantes y los profesores?
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Acompaiamiento a los docentes.

55. ;Como se realiza el acompanamiento a los docentes en este centro? Quiénes lo
realizan?

56. ;Cual ha sido su participacion en el proceso de acompanamiento a docentes?

57. Qué resultados diria usted que ha tenido el acompafamiento a los docentes en
el aula?

58. Si ha participado personalmente en acompanamientos en el aula, como ha sido
la experiencia?

59. ;Se ha evaluado el desemperio de los docentes de este centro escolar? Si es afir-
mativa, como se entregaron los resultados a los docentes? ;y qué uso se le da a
los mismos?

Acompainamiento a las escuelas.

60. ;Puede hablar sobre el estado de situacién de la planificacion pedagdgica, finan-
ciera e institucional de este centro escolar?

61. ;Este centro escolar pertenece a una red de centros educativos? Si es asi, explique
la experiencia de participacion del centro en la red?

62. ;Puede describir la estrategia que esta implementando este centro para su inte-
graciéon con las familias de su entorno comunitario? ;Cémo estd funcionando?

63. ;Cual es el estado de situacion de las estrategias de gestion ambiental, en térmi-
nos de conocimiento y aplicacion en este centro escolar?

64. ;Esta funcionando la junta de centro a la que pertenece esta escuela? ;Cual es su
estado de situacién?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes

65. ;Cuales son los planes de accion programados por el centro para mejorar la cali-
dad de los aprendizajes de sus estudiantes?

66. ;Cual es su opinidn sobre la pertinencia de los aprendizajes que estan logrando
los estudiantes de este centro escolar?

67. ;Se corresponden las estrategias de ensefanza de los docentes con el modelo de
gestidn que se implementa en la regional? Aporte evidencias.

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectosy Programas

68. Explique en cada caso, como valora usted el desarrollo de los siguientes proyectos
y programas en su centro:

h) Programa de competencias lectoras y escritas para maestros de Ter. ciclo.

i) Proyectos participativos de aula, para 2do. Ciclo de basica y para Media.
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Formacién de docentes en inglés conversacional para el bachillerato bilinglie pro-
ductivo.

Bachillerato bilinglie productivo en competencias: Lengua, Turismo y Telefonia.
Desarrollo de Escuelas Inclusivas y Atencién a la diversidad
Clubes de lectura para 7°. y 8°. Grados

Actualizacién conceptual de las areas del conocimiento: Matematicas, Naturales,
Sociales, Educacion artistica, Educ. fisica y Religion.

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay la replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.
76.

77.

(Podria describir las principales caracteristicas del modelo de gestiéon que esta
implementando POVEDA?

{Qué piensa del nivel de apropiacion del modelo por parte de los actores?
(Considera usted que el centro cuenta con los recursos financieros, humanos y
materiales para desempenar las acciones planificadas?

{Qué elementos de este modelo de gestién piensa usted que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

Qué elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

(En qué medida los servicios previstos que deben recibir los centros escolares se
estan recibiendo en los tiempos establecidos?

{Tienen situaciones tales como: docentes sin nombrar y sin cobrar sus salarios?
{Ha habido algin cambio en el proceso de seleccion y nombramiento de docen-
tes?

;Qué ha significado para usted la descentralizacion en términos financieros, insti-
tucionales y pedagdgicos?

Replicabilidad

78.

79.

(En qué ha contribuido a mejorar la situacién de este centro escolar, el nuevo
modelo de gestién implementado por POVEDA?

{Cree usted que el modelo de gestidn actual se ajusta a las particularidades y la
realidad del centro? Explique.

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?

IDEICE 2013

Apéndices

207




Apéndices
Técnica: Grupo focal.

Poblacion: Docentes.

Objetivos1 : "Evaluar el impacto de la gestién educativa y administrativa del Centro Poveda
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos”.

Desarrollo profesional.

1. ;Qué tipos de capacitaciones han recibido en los tltimos dos afos?

2. ;Cudles fueron los temas de esas capacitaciones?

3. ;Cudles dirian que fueron los temas de las capacitaciones que mayor impacto po-
sitivo ha tenido en su desarrollo profesional?

4. Dentro de los temas tratados, digan si han recibido alguna capacitacion en rela-
cidén ala Investigacidén-accion en el aula, y si le han dado algun uso para estudiar
algunas problematicas que acontecen en el aula.

5. ¢Que nuevas actividades estan realizando como consecuencia de las demas capa-
citaciones mencionadas?

6. ;Funciona en este centro algun grupo o comunidad de aprendizaje? Si existe,

{Con qué regularidad se retne dicha comunidad de aprendizaje y que activida-

des realizan?

;Cudles temas son objeto de reflexién en dichas comunidades de aprendizaje?

8. ;Han sido instruidos ustedes, en el uso de los diarios reflexivos? Si los utilizan ac-
tualmente o los han utilizado, cdmo ha sido la experiencia?

9. ;Consideran ustedes que la formacion recibida ha propiciado cambios en su ma-
nejo del curriculum? Hablen sobre esto.

N

Materiales Educativos

10. ;Con cudles materiales educativos cuentan tanto ustedes como los estudiantes,
para desarrollar eficazmente el proceso de ensefianza y aprendizaje?

11. ;Los materiales con que cuentan los estudiantes, han sido entregados por la Re-
gional y los distritos educativos?

12. ;Cémo ha sido el suministro de materiales educativos, en relacién con la progra-
macion de entregas previstas? Ha llegado la cantidad necesaria para cubrir la de-
manda de los estudiantes? Han llegado a tiempo?

13. Senalen los diferentes recursos de que disponen los estudiantes y el centro, y que
uso le dan? (tecnolégicos, deportivos, artisticos, mapas, material gastable, entre
otros)

14. Digan si el centro cuenta con una biblioteca y que uso se le da.

Acompainamiento a los docentes

15. Han sido ustedes acompanados en el aula por el coordinador docente, el subdi-
rector o por un/a técnico/a distrital? Si es afirmativo, ;como ha sido la experien-
cia?

16. ;Podrian decir que la experiencia de acompafiamiento les ha ayudado a mejorar
su practica? ;En qué forma les ha ayudado?
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17.

18.
19.

20.

21.

(Podrian sefalar algunas innovaciones que ustedes consideren sean producto de
esos acompafnamientos?

:{Como podrian ustedes calificar el rol de quienes les han acompanado en el aula?
(Podrian senalar algunas diferencias en las competencias que exhiben los técni-
cos actualmente, comparado con gestiones anteriores en la regional?

{Qué apoyos sienten ustedes que necesitan de los técnicos y/o del coordinador
docente, que no lo estén recibiendo ahora?

(En los ultimos 4 anos se les ha evaluado su desempeio? ;Cémo se ha hecho la
devolucién de sus resultados?

Acompainamiento a las escuelas

22.

23.

24,

25.

{Cudles han sido las principales dificultades que enfrentan en el momento de pla-
nificar y como han ido solucionandolas? ;Qué ayudas han recibido?

Expliquen cémo organizan luego la planificacion general, jpor quincenas, por se-
manas, mensual?

(Cudl es su valoracién del acompanamiento que recibe la escuela desde el Distrito
Educativo?

;Cuadl es su valoracién de la integracién de padres y madres al centro escolar?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

26.

27.
28.

i{Como demuestran los estudiantes la utilidad de los aprendizaje que estan lo-
grando?

{Qué relacién hay entre lo que estan aprendiendo y lo indicado en el curriculum?
{Qué tipo de estrategias ustedes utilizan para favorecer el aprendizaje significa-
tivo?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y Programas

29.

30.

31.

32

33.

34,

;Qué acciones identifican ustedes se han desarrollado en el centro, para el forta-
lecimiento de la educacién inicial y basica? ;Cudles resultados se han obtenido de
estas acciones?

De ustedes, los que son de primer ciclo: podrian explicar ;cémo se estd llevando a
cabo el programa de competencias lectoras y escritas?

(Recibieron ustedes entrenamiento para llevar a cabo este programa? ;Estan reci-
biendo acompanamiento para desarrollar eficazmente el mismo?

{Utilizan con sus estudiantes la elaboracién de proyectos participativos, para el
logro de algunos aprendizajes? Sefialen ejemplos de algunos proyectos.
(Funcionan en el centro clubes de lectura para 7°.Y 8°. Grados? ;Cémo se desa-
rrollan las actividades?

:{Como se ha desarrollado en este centro el programa de formacién de docentes
en ingles conversacional?
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35. ;Qué pueden decir sobre el programa de formacién de bachilleres bilingles espe-
cializados en las dreas de turismo y telefonia en inglés?

36. ;Qué acciones concretas se desarrollan aqui en relacién a la educacién inclusiva
y a la atencién a la diversidad?

Objetivo 4. Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

37. {Cuadles son las caracteristicas del modelo de gestiéon promovido por POVEDA?

38. ;Cudles cambios han sido operados en la escuela como consecuencia de este
nuevo modelo?

39. ;Considera usted que el centro cuenta con los recursos financieros, humanos y
materiales para desempenar las acciones planificadas?

40. ;Qué elementos de este modelo de gestion piensa usted que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

41. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

42. ;En qué medida los servicios previstos que deben recibir los centros escolares se
estan recibiendo en los tiempos establecidos?

43. jHay docentes en este centro escolar sin nombrar y sin percibir su salario?

Replicabilidad
44, ;En que ha contribuido a mejorar la situaciéon de este centro escolar, el nuevo
modelo de gestién implementado por POVEDA?

45. Creen ustedes que el modelo de gestién actual se ajusta a las particularidades y
la realidad del centro?

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?
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Técnica: Grupo focal.

Poblacidn: Estudiantes

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Materiales Educativos

Comenten sobre los materiales educativos (libros, guias) con que ustedes cuentan
para todas las asignaturas. ;Tienen todos los materiales que necesitan?
(Recibieron ustedes estos materiales del Ministerio de Educacion? Si los recibie-
ron del Ministerio, ;les fueron entregados a tiempo, al inicio del afio escolar?
Ademas de la pizarra, sefialen qué otros recursos utiliza su maestro o maestra para
desarrollar las clases.

(Con cuales recursos tecnoldgicos cuenta el centro? ;Qué usos le dan los estu-
diantes y los profesores?

Acompaiamiento en el aula.

5.

{Ha estado algun personal del Ministerio en sus aulas, observando cémo se han
desarrollado las clases? ;Mas de una vez? ;Qué suelen hacer mientras estan en el
aula?

{Qué personas de su centro han visitando su aula, observando cémo se desarro-
llan las clases?

;Qué opinan sobre esas visitas en el aula?

(Podrian sefalar algunos cambios que hayan ocurrido en laforma en que dan las
clases sus profesores, luego de estas visitas?

Acompainamiento a las escuelas

Integracion Escuela Comunidad

9.

{Qué piensan ustedes acerca de que la escuela trabaje de cerca con la comuni-
dad?

10. ;Participan ustedes en actividades que realiza la escuela conjuntamente con la

comunidad? ;Qué tipo de actividades? ;Quiénes las organizan?

11. ¢Se realiza en la escuela algun tipo de actividad que tenga que ver con la preser-

vaciéon del medio ambiente? ;Qué tipo de actividades?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

12. ;Sienten ustedes que los aprendizajes que estan logrando estan siendo utiles

para la vida, y para lograr otros aprendizajes? ;Por qué?
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13.

14.

15.

{Podrian explicar algunas formas de dar las clases que les hayan parecido nove-
dosas e interesantes?

Expliquen cuales son las formas de su profesor/a dar las clases, que mas les esta
ayudando a aprender.

(Cudles son las actividades en el aula que mas han disfrutado?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

¢Se ha desarrollado algun programa especial en su escuela, que hace énfasis en
desarrollar las competencias para leer y escribir?

Si han participado, jsienten que les ha ayudado? ;Qué tipo de actividades se rea-
lizan en este programa?

{Trabajan ustedes en algunas asignaturas, con la modalidad de proyectos parti-
cipativos? Si esto es afirmativo, cbmo ha sido la experiencia, y como piensan que
les ha ayudado a sus aprendizajes?

(Funciona en este centro un club de lectura? Si existe, ;Cémo ha sido la experien-
cia?

Los que reciben clases de inglés, ;jsienten ustedes que el método utilizado por su
profesor/a les ha permitido aprender mas inglés? Comenten sobre esto.

(Han participado algunos de ustedes en el programa de bachilleres bilingties,
en telefonia o turismo? Hablemos de como ha sido la experiencia y en qué les ha
ayudado.

;Qué materiales han recibido dentro del programa de bachilleres bilinglies?
(En qué tipo de actividades participan, que ustedes sientan les ha ayudado a de-
sarrollar su compromiso social y responsabilidad ciudadana.

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?
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Técnica: Grupo focal.

Poblacidén: Juntas de Centros

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional.

{Qué informacion tienen sobre la creacion y funcionamiento de las comunidades
de aprendizaje en el centro?

{Qué informacioén tienen sobre el tipo y cantidad de capacitaciones que han reci-
bido los docentes durante los ultimos dos afios?

;Qué cambios han identificado en la practica de los docentes como resultado de
las capacitaciones recibidas?

Materiales educativos

(Cuentan los estudiantes con los materiales educativos que se exigen en el nivel
que estan cursando? Comenten sobre esto.

Si cuentan con los libros, ;los recibieron del Ministerio de Educacién? ;Los reci-
bieron a tiempo? ;Algun comentario?

iCon cuales recursos tecnoldgicos cuenta el centro? ;Qué usos le dan los estu-
diantes y los profesores?

Acompainamiento a los docentes.

7.

8.

{Qué valoracion tienen del apoyo que estdn dando los técnicos distritales a los
docentesy /o al equipo pedagdgico del centro?

;Qué saben sobre si los técnicos, el coordinador docente, el subdirector o el di-
rector realizan acompanamientos en el aula a los docentes?

Acompaiamiento a las escuelas.

9.

10.

11.

12.

13.

Segun sus criterios, se estan elaborando y ejecutando las planificaciones pedago-
gicas, institucionales y financieras de las escuelas? ;Qué evidencias tienen?

{Qué informacidn tienen sobre la puesta en marcha de las redes de centros edu-
cativos?

Hablen de la experiencia de integracion de los centros educativos con las familias
de sus entornos comunitarios.

(Estan elaboradas y ejecutandose las estrategias de gestién ambiental de los cen-
tros escolares?

(Cuadl es la participacion de ustedes, como junta de centro, en los procesos que se
desarrollan en la escuela, y en las decisiones que se toman?

IDEICE 2013

Apéndices

213




Apéndices

214

Relacion Escuela Comunidad

14. ;Consideran ustedes que la escuela desarrolla actividades que benefician a la co-
munidad? ;Cuales?

15. Si es asi, ;Qué papel ha jugado la comunidad en esas actividades?

16. ;Notan ustedes algun cambio en el papel que juega la escuela, en comparacién
con dos anos atras? Expliquen sobre esto.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

17. ;Consideran ustedes que los estudiantes estan logrando los necesarios aprendi-
zajes? ;Podrian explicar como demuestran los estudiantes que estan logrando
esos aprendizajes?

18. ;Qué saben sobre las comunidades de aulas, en las que los padres se rednen a
analizar el progreso de sus hijos?

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad

19. ;Podrian describir las principales caracteristicas del modelo de gestién que esta
implementando POVEDA?

20. ;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?

21. ;Qué elementos de este modelo de gestidn piensan ustedes que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

22. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

23. ;En qué medida los servicios previstos que deben recibir los centros escolares se
estan recibiendo en los tiempos establecidos?

24. ;Cudl es la situacién en relacién a los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para desempefar sus funciones?

25. ;Consideran ustedes que los centros cuentan con los recursos financieros, huma-
nos y materiales para desempefar las acciones planificadas?

26. ;Qué hasignificado para ustedes la descentralizacion en términos financieros, ins-
titucionales y pedagdégicos?

Replicabilidad.
27. ;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion del centro y la manera en que trabajan?

28. ;Creen ustedes que el modelo de gestidn actual se ajusta a las particularidades y
la realidad del centro?
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Técnica: Entrevista.
Poblacidn: Directores de Distrito.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

1. ;Qué tipo de capacitacion han recibido los técnicos distritales en los Gltimos dos
anos, como parte del programa de desarrollo profesional de la Regional?

2. ;Coémo creen ustedes que se han modificado las estrategias de acompanamiento
del personal técnico, a raiz de esas capacitaciones?

3. (Qué evidencias podrian sefalar del impacto que esas capacitaciones han provo-
cado en la practica de los docentes?

Materiales Educativos

4. ;A qué piensa usted que se han debido los retrasos en el suministro de materiales
educativos a los centros, en relaciéon con la programacion de entregas previstas?

5. ;Qué acciones ha implementado el distrito para hacer frente a las consecuencias
provocadas por los retrasos en la entrega de esos materiales?

Acompainamiento a los docentes.

6. ;Enqué hacontribuido elacompafnamiento que realizan los técnicos a los centros,
a la mejora de las practicas de los docentes? ;Pueden dar ejemplos concretos?

Acompainamiento a las escuelas

7. Expliquen como funcionan las comunidades de aprendizaje en sus distritos y en
los centros acompanados.

8. ;Cuadles son los principales indicadores a los que se da seguimiento tanto en los
distritos como en los centros?

9. (Qué pueden decir sobre el funcionamiento de las juntas de centro?. ;Cual ha
sido el rol de la junta en cuanto a las funciones administrativas y educativas de
los centros?

10. ;Cudles diria usted que son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecu-
cién de la planificacion pedagogica en los centros?

Acompainamiento a los distritos.

11. Hableme sobre las juntas distritales, en lo que se refiere a su conformacién y
funcionamiento.

12. ;Cémo han funcionado las redes de distritos educativos?

13. ;Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucién de la planifi-
cacion institucional en el distrito?
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14. ;Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucion de la plani-
ficacién financiera?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

15. ;Qué niveles de congruencia ve usted, entre las metas encaminadas a mejorar la
calidad de los aprendizajes, establecidas en los proyectos de centro y en la pla-
nificacion del distrito, con lo establecido en el modelo de gestiéon implementado
por la Regional?

16. ;Cuales diria usted que son las acciones mas puntuales del distrito, encaminadas
a favorecer la calidad de los aprendizajes de los estudiantes?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracién del Centro Poveda.

Proyectos y programas

17. ; Explique en cada caso, como valora usted el desarrollo de los siguientes proyec-
tos y programas en su centro:

a) Programa de competencias lectorasy escritas para maestros de 1er. ciclo.
b) Proyectos participativos de aula, para 2do. Ciclo de basica y para Media.

¢) Formacién de docentes en inglés conversacional para el bachillerato bilingiie pro-
ductivo.

d) Bachillerato bilinglie productivo en competencias: Lengua, Turismo y Telefonia.
e) Desarrollo de Escuelas Inclusivas y Atencién a la diversidad
f) Clubes de lectura para 7°.y 8°. Grados

g) Actualizacion conceptual de las dreas del conocimiento: Mateméticas, Naturales,
Sociales, Educacion artistica, Educ. fisica y Religién.

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

18. ;Qué piensa del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?

19. ;Qué elementos de este modelo de gestion piensa usted que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

20. ;Qué elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?
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21. ;Considera usted que los distritos cuentan con los recursos financieros, humanos
y materiales necesarios para desempenar sus funciones? Comenten.

22. ;Considera usted que los centros cuentan con los recursos financieros, humanos
y materiales para desempenar las acciones planificadas?

23. ;Qué ha significado para usted la descentralizacién en términos financieros, insti-
tucionales y pedagogicos?

Replicabilidad

24. ;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion del distrito y la manera en que trabajan?

25. Cree usted que el modelo de gestion actual se ajusta a las particularidades y la
realidad de los centros de este distrito?
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Apéndices

Técnica: Grupo focal.

Poblacidn: Técnicos distritales.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

6.

;Qué tipo de capacitacién han recibido en los ultimos dos afos, como parte del
programa de desarrollo profesional de la Regional?

:{Como les ha servido la formacién continua que han recibido en su rol de acom-
panantes? ;Qué estrategias han modificado de su practica de acompanamiento,
a partir de esa formaciéon?

;Qué impacto pueden decir que han tenido en su desarrollo profesional, los pro-
cesos de formacién continua en que ha participado en los ultimos dos afos?
{Qué pueden decir sobre la formacién continua dirigida a los docentes y el apro-
vechamiento de los mismos?

;Qué evidencias podrian sefalar del impacto que esas capacitaciones han provo-
cado en la practica de los docentes?

Hablemos sobre la estrategia de formacién continua que estan implementando.

Materiales Educativos

{Como dirian ustedes que ha sido el suministro de materiales educativos en rela-
cion con la programacién de entregas previstas?

(Cuadles dirian ustedes que han sido las razones de que los materiales no lleguen
a tiempo, segun han dicho los docentes consultados?

Acompainamiento a los docentes.

9.

10.

11.

12.

13.

Describan las funciones y tareas que deben realizar para dar acompanamiento al
personal docente bajo su cargo.

(Han llevado ustedes a cabo procesos de acompanamiento en el aula, a algunos
docentes de su distrito? Si es afirmativo, ;cdmo ha sido la experiencia?

(En qué contribuye el acompafiamiento que ustedes realizan a los centros, ala
mejora de las practicas de los docentes? ;Pueden dar ejemplos concretos?

En su proceso de acompanamiento ;han identificado practicas innovadoras de
los docentes? ;Cudles practicas podrian sefalar?

(Cudles evidencias podrian sefalar, de que las practicas de los docentes, se co-
rresponden con lo establecido en el modelo de gestién?

Reflexién sobre la practica

14.

15.
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Describan la experiencia, si la han tenido, de usar los diarios reflexivos para sis-
tematizar el acompanamiento a las escuelas.

(Expliquen de qué manera han motivado su uso en las escuelas acompanadas,
por el coordinador pedagdgico y/o entre los docentes?
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16.

17.

(Han desarrollado los docentes de los centros acompanados alguna experiencia
de Investigacién — accién en el aula?

Si es afirmativo, ;Acompanaron ustedes la experiencia o le han dado seguimiento
cercano? ;Como la describirian?

Acompainamiento a las escuelas

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.

(Existen redes de centros organizadas en su distrito? ;Cémo funcionan?
Expliquen como funcionan las comunidades de aprendizaje en sus distritos y en
los centros acompanados.

(Cudles son los principales indicadores a los que dan seguimiento en las escuelas?
{Qué tipo de apoyos dan ustedes a los coordinadores docentes?

{Qué tipo de estrategias se implementan en los centros para integrarlos con las
familias en sus entornos comunitarios?

Hablemos sobre el estado de situacidn de las estrategias de gestion ambiental, en
términos de conocimiento y aplicacién en los centros escolares.

{Qué pueden decir sobre el funcionamiento de las juntas de centro, en las escue-
las que ustedes supervisan.

{Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucién de la planifi-
cacion pedagogica en los centros?

Acompainamiento a los distritos.

26.

27.

28.

29.

{Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucién de la planifi-
cacion institucional en el distrito?

{Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucion de la plani-
ficacién financiera?

({Como ha sido el proceso de promocion e implementaciéon de las redes de distri-
tos educativos?

Hablemos sobre la formacion y puesta en marcha de las juntas distritales.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

30.

31.

(Cudles son los niveles de congruencia entre las metas de aprendizaje estableci-
das en los proyectos de centro y lo establecido en el modelo de gestion imple-
mentado por la Regional?

(En qué nivel las estrategias de enseflanza utilizadas por los profesores se corres-
ponden con lo que se plantea en el modelo de gestién?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracién del Centro Poveda.
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

32.

Proyectos y programas

{Qué acciones identifican ustedes se han desarrollado en los centros que acom-
pafan para el fortalecimiento de la educacién inicial y basica? ;Cuales resultados
se han obtenido de estas acciones?

De ustedes, los que dan seguimiento al primer ciclo: podrian explicar ;cémo se
estd llevando a cabo el programa de competencias lectoras y escritas?
(Recibieron ustedes capacitacién para dar acompanamiento este programa?
{Qué tipo de seguimiento le dan al mismo?

(En las escuelas que ustedes acompanan, se esta utilizando con los estudiantes
la elaboracién de proyectos participativos, para el logro de los aprendizajes? Se-
nalen ejemplos de algunos proyectos.

En los centros que ustedes acompanan funcionan los clubes de lectura para 7°.Y
807 ;Cémo se desarrollan?

{Como se ha desarrollado en los centros que acompanan el programa de forma-
cion de docentes en inglés conversacional?

{Qué pueden decir sobre el programa de formacién de bachilleres bilinglies espe-
cializados en las areas de turismo y telefonia en inglés?

;Qué acciones concretas se desarrollan en los centros que acompanan la educa-
cion inclusiva y la atencioén a la diversidad?

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

40.

41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.

(Podrian describir las principales caracteristicas del modelo de gestién que esta
implementando POVEDA?

;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?
;Qué elementos de este modelo de gestidn piensan ustedes que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

;Qué elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

(En qué medida los servicios previstos que deben recibir los distritos y los centros
escolares se estan recibiendo en los tiempos establecidos?

(Consideran ustedes que los distritos cuentan con los recursos financieros, huma-
nos y materiales necesarios para desempenar sus funciones? Comenten.
(Consideran ustedes que los centros cuentan con los recursos financieros, huma-
nos y materiales para desempefar las acciones planificadas?

;Qué ha significado para ustedes la descentralizacion en términos financieros, ins-
titucionales y pedagdégicos?

Replicabilidad

48.

49,
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(En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion del distrito y la manera en que trabajan?

Creen ustedes que el modelo de gestidn actual se ajusta a las particularidades y
la realidad del centro?
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¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?

Técnica: Grupo focal.
Poblacidon: Juntas distritales.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestiéon educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafiamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Formacion Docente

1. ¢Cudles han sido las estrategias de formacién continua dirigidas a los centros
escolares?

2. ;Encudles areas se han concentrado las capacitaciones?

3. ;Con qué regularidad se han desarrollado las acciones formativas, y cuales han
sido los resultados?

Materiales Educativos

4, ;Cémo dirian ustedes que ha sido el suministro de materiales educativos en rela-
cién con la programacion de entregas previstas? ;Han llegado los necesarios a los
centros de sus distritos? ;Han llegado a tiempo?

Acompaiamiento a los docentes.

5. iComo se estan desarrollando los procesos de acompanamiento que reciben los
docentes de los coordinadores docentes y/o del subdirector o director?

6. ¢En qué ha contribuido ese acompafamiento, a la mejora de las practicas de los
docentes? ;Pueden dar ejemplos concretos?

7. ¢Conocen de practicas innovadoras de los docentes acompanados? ;Cudles prac-
ticas podrian sefalar?

8. ;Podrian decir que las practicas de los docentes acompanados, se corresponden
con lo establecido en el modelo de gestion? ;Qué evidencias podrian sefalar en
este sentido?

9. Expliquen cdmo funcionan las comunidades de aprendizaje en sus distritos y en
los centros acompaiados.

Acompainamiento a las escuelas

10. ;Existen redes de centros organizadas en su distrito? Hablen de cémo funcionan.

11. ;Qué tipo de estrategias estan implementando los centros de su distrito para
integrar las familias en sus entornos comunitarios?

12. ;Podrian hablar del estado de situacion de las estrategias de gestion ambiental,
en términos de conocimiento y aplicacién en los centros escolares de su jurisdic-
cion?
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Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

13. ;Cuales son los niveles de congruencia entre las metas de aprendizaje estableci-
das en el proyecto de centro, y lo establecido en el modelo de gestién implemen-
tado en la Regional?

14. ;En qué nivel las estrategias de ensefianza utilizadas por los profesores se corres-
ponde con lo que se plantea en el modelo de gestién?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

15. ;Qué acciones identifican ustedes se han desarrollado en los centros de su juris-
diccion para el fortalecimiento de la educacién inicial y basica? ;Cudles resultados
se han obtenido de estas acciones?

16. ;Podrian explicar cémo se esta llevando a cabo el programa de competencias lec-
toras y escritas?

17. ;Qué tipo de capacitacion recibieron los técnicos de su distrito para dar acompa-
Aamiento a este programa?

18. ;Conocen si los docentes de su distrito utilizan con sus estudiantes la elaboracion
de proyectos participativos, para el logro de algunos aprendizajes? Sefialen ejem-
plos de algunos proyectos.

19. ¢Funcionan en los centros de su distrito los clubes de lectura para 7°.Y 8°7 ;Qué
actividades se desarrollan?

20. ;Como se ha desarrollado en los centros de su distrito el programa de formacién
de docentes en inglés conversacional?

21. ;Qué pueden decir sobre el programa de formacion de bachilleres bilinglies espe-
cializados en las dreas de turismo y telefonia en inglés?

22. ;Qué acciones concretas se desarrollan en los centros de su distrito la educacién
inclusiva y la atencién a la diversidad?

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanenciay su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

23. ;Podrian describir las principales caracteristicas del modelo de gestién que esta
implementando POVEDA?

24. ;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?

25. ;Qué elementos de este modelo de gestidn piensan ustedes que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

26. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

27. ;En qué medida los servicios previstos que deben recibir los distritos y los centros
escolares se estan recibiendo en los tiempos establecidos?
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28. ;Cudl es la situacién en relacién a los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para desempenar sus funciones?

29. ;Consideran ustedes que los distritos y los centros escolares cuentan con los
recursos financieros, humanos y materiales para desempefar las acciones plani-
ficadas?

30. ;Qué hasignificado para ustedes la descentralizacion en términos financieros, ins-
titucionales y pedagdgicos?

Replicabilidad

31. ;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion del distrito y la manera en que trabajan?

32. Creen ustedes que el modelo de gestidn actual se ajusta a las particularidades y
la realidad del centro?

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?
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Apéndices
Técnica: Grupo focal.

Poblacion: Técnicos Regionales.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

1. ;Qué tipo de capacitacion han recibido en los ultimos dos afos, como parte del
programa de desarrollo profesional de la Regional?

2. ;Como les ha servido la formacién continua que han recibido en su rol de acom-
panantes? ;Qué estrategias han modificado de su practica de acompanamiento,
a partir de esa formaciéon?

3. (Qué impacto pueden decir que han tenido en su desarrollo profesional, los pro-
cesos de formacién continua en que ha participado en los ultimos dos afos?

4. ;Qué pueden decir sobre la formacion continua dirigida a los técnicos distritales
y a los docentes y el aprovechamiento de los mismos?

5. ¢Qué evidencias podrian sefalar del impacto que esas capacitaciones han provo-
cado en la practica de los docentes?

Materiales Educativos

6. ;Como dirian ustedes que ha sido el suministro de materiales educativos en rela-
cion con la programacién de entregas previstas?

7. ¢Cuadles dirian ustedes que han sido las razones de que los materiales no lleguen
a tiempo, segun han dicho los docentes consultados?

Acompainamiento a los docentes.

8. Describan las funciones y tareas que deben realizar para dar acompafiamiento al
personal de distrito bajo su cargo.

9. (En qué contribuye el acompafiamiento que ustedes realizan a los distritos, ala
mejora del rol de los técnicos distritales, y a la mejora de las practicas de los do-
centes? ;Pueden dar ejemplos concretos?

10. ;Cudles evidencias podrian sefalar, de que las practicas de los docentes, se co-
rresponden con lo establecido en el modelo de gestién?

Reflexién sobre la practica
11. Hablenme sobre los diarios reflexivos, ;saben ustedes si se utilizan para sistema-
tizar el acompanamiento a las escuelas.
12. jEstd en uso la Investigacién —accion en el aula por parte de los docentes?

Acompainamiento a los distritos

13. ;Qué tipo de apoyos dan ustedes a los técnicos distritales?
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

(Existen redes de distritos organizadas? ;Cémo funcionan y cual es el rol de us-
tedes en ellas?

Funcionan las comunidades de aprendizaje de técnicos? Si es asi, como funcio-
nan?

(Cudles son los principales indicadores a los que dan seguimiento en los distritos?
;Qué tipo de estrategias se implementan en los distritos para implementar en
los centros el trabajo con las familias en sus entornos comunitarios?

Hablemos sobre el estado de situacién de las estrategias de gestién ambiental, en
términos de conocimiento y aplicacién en los centros escolares.

{Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucién de la planifi-
cacion institucional en la regional?

{Cudles son las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecucion de la plani-
ficacién financiera?

({Como ha sido el proceso de promocion e implementacién de las redes de distri-
tos educativos?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

22.

23.

{Qué niveles de congruencia ven ustedes, entre las metas de aprendizaje esta-
blecidas en en el modelo de gestién y lo que se realiza desde los distritos y los
centros?

(En qué nivel las estrategias de ensefianza utilizadas por los profesores se corres-
ponden con lo que se plantea en el modelo de gestién?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

{Qué acciones identifican ustedes se han desarrollado con eficacia para el fortale-
cimiento de la educacion inicial y basica? ;Cuales resultados se han obtenido de
estas acciones?

Cuales evidencias podrian sefalar como senal de éxito del programa de compe-
tencias lectoras y escritas?

{Qué pueden decir sobre el uso de proyectos participativos, para el logro de los
aprendizajes? Que niveles de éxito podrian sefalar?.

{Como ha estado el funcionamiento de los clubes de lectura para 7°.Y 8°? ;Cémo
se desarrollan?

{Cémo se ha desarrollado el programa de formacion de docentes en inglés con-
versacional?

{Qué pueden decir sobre el programa de formacién de bachilleres bilinglies espe-
cializados en las areas de turismo y telefonia en inglés?

{Qué acciones concretas se desarrollan en los centros que acompanan la educa-
cién inclusiva y la atencion a la diversidad?

IDEICE 2013

Apéndices

225




Apéndices

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

31. ;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?

32. ;Qué elementos de este modelo de gestion piensan ustedes que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracion Poveda?

33. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracién Poveda?

34. ;En qué medida los servicios previstos que deben recibir los distritos y los centros
escolares se estan recibiendo en los tiempos establecidos?

35. ;Consideran ustedes que los distritos cuentan con los recursos financieros, huma-
nos y materiales necesarios para desempenar sus funciones? Comenten.

36. ;Consideran ustedes que los centros cuentan con los recursos financieros, huma-
nos y materiales para desempefar las acciones planificadas?

37. ;Qué hasignificado para ustedes la descentralizacion en términos financieros, ins-
titucionales y pedagogicos?

Replicabilidad

;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestiéon implementado por POVEDA, a mejorar
la situacion de los distritos, los centros y la manera en que trabajan?

38. Creen ustedes que el modelo de gestion actual se ajusta a las particularidades y
la realidad de los centros?

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?
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Técnica: Grupo focal.

Poblacién: Junta Regional.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Formacion Docente

;Qué pueden decir sobre las estrategias de formacion continua dirigidas al per-
sonal docente y al personal técnico de esta regional?

(Cudles dirian ustedes que han sido los resultados de las capacitaciones desarro-
lladas?

Materiales Educativos

3.

4,

{Qué piensan ustedes de los retrasos en el suministro de materiales educativos
en relacién a la programacién de entregas previstas?
A que creen ustedes que se deben esos retrasos en la entrega de los materiales?

Acompainamiento a los docentes.

5.

(Qué conocen ustedes sobre el proceso de acompafamiento que reciben los
docentes por parte de técnicos, coordinadores docentes y/o del subdirector o di-
rector?

(Cudles evidencias podrian sefalar, de que ese acompanamiento ha contribuido
a la mejora de las practicas de los docentes?

Acompainamiento a las escuelas

7.

8.

10.

11.

12.

{Cudl ha sido la participacion de la junta regional en la planificacion educativa de
su jurisdiccidn, en cuanto a la propuesta y ejecucién de los planes y programas?
Cual es el procedimiento que utilizan para supervisar el desarrollo de la educacién
en la regiodn de su jurisdicciéon?

{Qué tipo de necesidades se han identificado en los centros de la regional, y qué
soluciones han propuesto?

(Cudl ha sido su participacion en manejo del presupuesto y de los recursos asig-
nados a la regional?

{Qué conocen sobre el funcionamiento de las comunidades de aprendizaje en la
regional, los distritos y en los centros acompanados?.

(Existen redes de distrito organizadas en su regional? Hablen de cémo funcionan.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.
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Calidad de los aprendizajes.

13. ;Cuales son los niveles de congruencia entre lo establecido en el nuevo modelo
de gestidn, y los logros de la regional, en términos de calidad de la educacion?

14. ;Cudles acciones ha ejecutado la junta para apoyar el desarrollo curricular y fo-
mentar la calidad de la educacién en la regional?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

15. ;Qué acciones identifican ustedes se han desarrollado en los centros de su juris-
diccion para el fortalecimiento de la educacién inicial y basica? ;Cudles resultados
se han obtenido de estas acciones?

16. ;Tienen conocimiento de coémo se esta llevando a cabo el programa de compe-
tencias lectoras y escritas?

17. ;Conocen si los docentes de su distrito utilizan con sus estudiantes la elaboracién
de proyectos participativos, para el logro de algunos aprendizajes? Sefialen ejem-
plos de algunos proyectos.

18. ;Qué conocen de los clubes de lectura para 7°.Y 8°?

19. ;Qué conocimiento tienen ustedes del programa de formacién de docentes en
inglés conversacional?

20. ;Qué pueden decir sobre el programa de formacién de bachilleres bilingles espe-
cializados en las dreas de turismo y telefonia en inglés?

21. ;Qué acciones concretas se desarrollan en los centros de su distrito la educacion
inclusiva y la atencioén a la diversidad?

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

22. ;Podrian describir las principales caracteristicas del modelo de gestién que esta
implementando POVEDA?

23. ;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?

24. ;Qué elementos de este modelo de gestidn piensan ustedes que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administracién Poveda?

25. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

26. ;En qué medida los servicios previstos que deben recibir la regional, los distritos y
los centros escolares se estan recibiendo en los tiempos establecidos?

27. ;Cudl es la situacién en relacién a los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para que la Regional pueda desarrollar los planes previstos?

28. ;Qué ha significado para la regional la descentralizacion en términos financieros,
institucionales y pedagdgicos?
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Replicabilidad

29. ;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacién de la educacion y la forma en que se trabaja en la regional,

en los distritos y en los centros?
30. Creen ustedes que el modelo de gestidn actual se ajusta a las particularidades y
la realidad del centro?

¢{ALGUN OTRO COMENTARIO QUE QUIERAN HACER SOBRE CUALQUIERA DE LOS TE-
MAS TRATADOS?
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Técnica: Entrevista.

Poblacion: Directores Generales.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

1. ;Qué tipo de capacitacion ha recibido el personal técnico encargado de la Regio-
nal 10 en los ultimos dos afios, como parte del programa de desarrollo profesio-
nal de dicha Regional?

2. ;Coémo cree usted que se han modificado las estrategias de acompanamiento del
personal técnico, a raiz de esas capacitaciones?

3. (Qué evidencias podrian sefalar del impacto que esas capacitaciones han provo-
cado en la practica de los docentes?

Materiales Educativos

4. ;A quédiria usted que se han debido los retrasos en el suministro de materiales
educativos a los centros, en relacién con la programacion de entregas previstas?

5. ;Qué acciones se han implementado para hacer frente a las consecuencias pro-
vocadas por los retrasos en la entrega de esos materiales?

Acompainamiento a los docentes.

6. ;En qué diria usted que ha contribuido el acompafamiento que realizan los téc-
nicos, ala mejora de las practicas de los docentes? ;Pueden dar ejemplos concre-
tos?

Acompaiamiento a las escuelas

7. Como diria usted que ha sido el funcionamiento de las comunidades de apren-
dizaje en los distritos y en los centros de la Regional 107?.

8. (Qué puede decir sobre el funcionamiento de las juntas de centro en esta regio-
nal?.

9. (Cudles diria usted que han sido las fortalezas y debilidades de los procesos de
acompafamiento en los centros?

Acompainamiento a los distritos.

10. Que diria usted sobre la conformacién y funcionamiento de las juntas distritales
de la Regional 10?.

11. ;Cémo han funcionado las redes de distritos educativos en esta Regional?

12. ;Cudles diria usted que han sido las fortalezas y debilidades de los procesos de
ejecucién de la planificacién institucional en los distritos de la Regional 10?

13. ;Cudles han sido las fortalezas y debilidades de los procesos de ejecuciéon de la
planificacion financiera en esta regional?
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Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracion de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Calidad de los aprendizajes.

14. ;Qué niveles de congruencia ve usted, entre las metas encaminadas a mejorar la
calidad de los aprendizajes, segun el modelo de gestién de la calidad, con lo esta-
blecido en el modelo de gestion implementado por la Regional 10?7

15. ;Cudles diria usted que han sido las acciones mas puntuales de la Regional 10,
encaminadas a favorecer la calidad de los aprendizajes de los estudiantes?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

16. ; Explique en cada caso, como valora usted el desarrollo de los siguientes proyec-
tos y programas en su centro:

a) Programa de competencias lectorasy escritas para maestros de 1er. ciclo.
b) Proyectos participativos de aula, para 2do. Ciclo de basica y para Media.

¢) Formacion de docentes en inglés conversacional para el bachillerato bilingtie pro-
ductivo.

d) Bachillerato bilinglie productivo en competencias: Lengua, Turismo y Telefonia.

o

Desarrollo de Escuelas Inclusivas y Atencién a la diversidad

-+
=

Clubes de lectura para 7°.y 8°. Grados

g) Actualizacién conceptual de las areas del conocimiento: Matematicas, Naturales,
Sociales, Educacion artistica, Educ. fisica y Religion.

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.

17. ;Qué piensa del nivel de apropiacion del modelo por parte de los actores de los
diferentes niveles estructurales de la Regional 10?

18. ;Qué elementos de este modelo de gestion piensa usted que permiten que el
mismo pueda sostenerse, aun cuando concluya la administraciéon Poveda?

19. Que elementos del actual modelo imposibilitarian que el mismo se mantenga,
luego de concluida la actual gestién de la administracion Poveda?

20. ;Considera usted que los distritos y los centros de la Reg. 10 han contado con
los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para desempefar sus
funciones? Comente.

21. ;Como ha funcionado la descentralizacion en términos financieros, instituciona-
les y pedagdgicos?
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Replicabilidad

22. ;En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestion implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion de la Regional 10 y la manera en que trabajan?

23. Cree usted que el modelo de gestién actual se ajusta a las particularidades y la
realidad de los centros en los diferentes distritos?
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Técnica: Entrevista.

Poblacién: Directora Regional.

Objetivo 1: Evaluar el impacto de la gestion educativa y administrativa del Centro POVEDA
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos.

Desarrollo profesional

1. ;Qué tipo de capacitaciéon han recibido los diferentes actores en los ultimos dos
anos, como parte del programa de desarrollo profesional de la Regional?

2. ;Coémo cree que les ha servido la formacién continua que han recibido los técni-
cos en su rol de acompanantes? ;Qué estrategias han modificado de su practica
de acompafnamiento, a partir de esa formacién?

3. (Qué impacto pueden decir que han tenido en su desarrollo profesional, los pro-
cesos de formacién continua en que ha participado en los ultimos dos afos?

4. ;Qué evidencias podrian sefalar del impacto que esas capacitaciones han provo-
cado en la practica de los docentes?

Materiales Educativos

5. ¢Como dirian ustedes que ha sido el suministro de materiales educativos en rela-
cion con la programacién de entregas previstas?

6. ;Cuales dirian ustedes que han sido las razones de que los materiales no lleguen
a tiempo, segun han dicho los docentes consultados?

Acompainamiento a los docentes, a los centros y a los distritos.

7. Como podria describir los acompanamientos que se han realizado a diferentes
niveles, y el impacto que ha tenido en los diferentes actores?.

8. Hableme sobre las Juntas de Centros, Juntas de Distrito, redes de centro y de
distrito.

9. Hableme sobre la planificacion institucional en la regional ;Cuales han sido
como las fortalezas y posibles oportunidades que usted ha visto en término de
planificacion?

Reflexién sobre la practica
10. Hablenme sobre los diarios reflexivos, ;saben ustedes si se utilizan para sistema-
tizar el acompafnamiento a las escuelas.

11. {Estd en uso la Investigacién —accion en el aula por parte de los docentes?

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.
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Calidad de los aprendizajes.
12. ;Qué niveles de congruencia ven ustedes, entre las metas de aprendizaje esta-
blecidas en en el modelo de gestién y lo que se realiza desde los distritos y los

centros?

Objetivo 3. Evaluar los proyectos y programas implementados en la Regional 10 en la ad-
ministracion del Centro Poveda.

Proyectos y programas

13. Hableme sobre los diferentes programas que se han estado implementando en el
marco de la cogestion.

Objetivo 4: Valorar el nivel de sustentabilidad, permanencia y su replicabilidad de este mo-
delo administrativo y docente en el Sistema Educativo Dominicano.

Sustentabilidad.
14. ;Qué piensan del nivel de apropiacién del modelo por parte de los actores?
Replicabilidad

15. ¢En qué ha contribuido el nuevo modelo de gestién implementado por POVEDA,
a mejorar la situacion de los distritos, los centros y la manera en que trabajan?
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Técnica: Observacion.

Poblacion: 18 Centros educativos seleccionados.

Objetivo 2: Valorar el impacto de la administracién de la Regional 10 por el Centro POVEDA
en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

Guia recolecciéon informacion sobre condiciones centros escolares.

Fecha:

I. Datos centro escolar.

1.1 Distrito educativo No.

1.2  Nombre del centro escolar:

1.2 Localizaciéon centro:
Zonaurbana____

Zona urbana-marginal_
Zonarural___

Zonarural aislada___

1.3 Niveles del centro:inicial___; basica___; media:

1.4 Numero de aulas

1.5 Cantidad de estudiantes

Il. Condiciones fisicas.

2.1 Cuenta con energia eléctrica

2.2 Cuenta con un sistema eléctrico de emergencia: inversor ; planta eléctrica ___
2.3 Cuenta con agua corriente en los bafos

2.4  Cuenta con cisternay bomba de agua

lll. Personal.

3.1 Hayun/a orientador/a

3.2 Hayun/a bibliotecario/a
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3.3 Hay un/a coordinador/a docente

IV. Servicios.

4.1 Hay una oficina de orientacion

4.2 Hay una biblioteca

4.3 Hay un laboratorio de ciencias

4.4 Hay un laboratorio de informética

V. Recursos.

5.1 Todos los estudiantes cuentan con butaca
5.2 Todas las aulas cuentan con pizarra

5.3 Laescuela cuenta con al menos un proyector
VI. Espacios.

6.1 Cuentan con un espacio para el recreo

6.2 Cuentan con al menos una cancha para la educacion fisica
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Técnica: Encuesta.

Poblacidon: Personal Técnico

Objetivos1: Evaluar el impacto de la gestién educativa y administrativa del Centro Poveda
en la Regional 10 de la Provincia de Santo Domingo, en términos de desarrollo profesional,
materiales educativos, acompafnamiento a los docentes, de la escuela y de los distritos”.

Desarrollo Profesional

1. Senale los cursos en que ha participado, de los que se han ofrecido como parte
del programa de formacién continua implementado por la Regional:

2. Ha recibido capacitacién especificamente en el uso de estrategias de acompana-
miento?
asSi__ b) No
3. Laformacién recibida le ha ayudado en su rol de acompanante:

a) mucho b) medianamente C) poco

4. Enrelacion alos temas de las capacitaciones:

a) fueron muy pertinentes b) medianamente pertinentes
C) poco pertinentes

5. Enrelacién a talleres sobre su area especifica de formacion, ha participado en:
Un taller
De dos a tres
Cuatro o mas
Ninguno
Acompaiiamiento a docentes
6. Acompana usted al coordinador pedagdgico en el acompafamiento aulico?

Si No

IDEICE 2013 237



Apéndices
7. Haacompanado usted directamente a docentes en aula?

Si No

8. Sobre el promedio de acompafiamientos que realiza a los centros que tiene a su
cargo, sefnale:

a) Cantidad de centros que tiene a su cargo
Deunoacinco__
Deseisadiez
De once a quince
De quince en adelante
b) Promedio de acompanamiento que hace ac/u?
Solouno___
Dedosatres
De cuatro en adelante
¢) ;Con qué periodicidad visita cada escuela?
Semanal Quincenal Mensual
¢/ 2-3 meses Segun necesidades

9. ¢Enrelacion a los diarios reflexivos, como parte del proceso de sistematizacion :
a) Los utiliza usted:

Mucho Poco Nada

b) Los utiliza el coordinador:

Mucho Poco Nada

¢) Los utilizan los docentes:

Mucho Poco Nada
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10. ;Cudles de los siguientes documentos de planificacion Institucional han estado
presentes en las escuelas y en qué medida, al momento de acompanarlos?

Documentos Frecuencia

siempre (asi siempre Aveces Nunca

PEC (Proyecto Educ. de Centro)
PCC (Proyecto Curricular de Centro)

PPA (Proyecto Pedagdgico de Aula)

11. ¢Utiliza junto al coordinador pedagdgicoy a los docentes a su cargo, algun es-
pacio para reflexionar sobre su practica de aula?

Si No

12. ;Cémo funcionan comunidades de aprendizaje en su distrito?:

Bien Regular Mal No funcionan

13. ;Desarrollan los docentes de su distrito alguna actividad investigativa con la me-
todologia de Investigacion- accion?

Si No

Proyectos y programas

14. Sobre los siguientes programas previstos en el modelo de gestién de la Regional,
sefiale como han funcionado segun su criterio:

Programas Valoracion sobre funcionamiento

Muy bien Bien Regular Mal

Fortalecimiento de la Educacién Inicial y Bsica.

Programa de competencias lectoras y escritas

Proyectos participativos de aula

Clubes de lectura

Programa de formacion de docentes en ingles conversacional

Programa de formacion de bachilleres bilingiies especializados en
turismoy telefonia

Educacion inclusiva y atencidn a la diversidad
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Indicadores solicitados al MINERD.

ANEXO 1. INDICADORES SOLICITADOS A MINERD

# Indicador Descripcion Niveles de Desagregacion territorial Afos Formato
desagregacion
1 Tasa de aprobacion Porcentaje de estudiantes que pasaron el curso | Nivel, sector, zona Centro educativo, distrito y | 2004-2012 | Excell
SEX0 regional
2 Resultados en pruebas | Calificacion promedio en las pruebas nacio- | Nivel, sector, zona Centro educativo, distrito y | 2004-2012 | Excell
nacionales nales por asignatura en primera convocatoria | sexo regional
3 Resultados en las notas | Calificacion promedio en las notas de centro | Nivel, sector, zona Centro educativo, distrito y | 2004-2012 | Excell
de centro al finalizar el | por asignatura SEX0 regional
primer ciclo de bésica
4 Tasa neta de matricu- | Razon del total de personas que asisten a un | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
lacién determinado nivel y se encuentran en el rango | sexo
de edad para hacerlo sobre el total de perso-
nas en edad de asistir a ese nivel
5 Tasa de asistencia Porcentaje de alumnos que asisten a clase so- | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
bre el total de inscritos SExX0
6 Tasa de sobreedad Total de alumnos matriculados con edades | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
superiores a la correspondiente al nivel entre | sexo
total de matriculados en ese nivel
7 Tasa de repeticion Porcentaje de estudiantes repitentes sobre el | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
total de inscritos Sexo
8 Tasa de terminacién de | Porcentaje de alumnos que comienzan el pri- | Sector, zona y sexo Distrito y regional 2004-2012 | Excell
primaria mer grado de bésica y llegan al tltimo grado
de bésica.
9 Tasa de terminacién de | Porcentaje de alumnos que comienzan el pri- | Sector, zonay sexo Distrito y regional 2004-2012 | Excell
secundaria mer grado de media y llegan al tltimo grado
de media
10 Tasa de conservacién de | Proporcién de estudiantes con 2 0 més afios de | Sector, zona y sexo Distrito y regional 2004-2012 | Excell
estudiantes con rezago | rezago inscritos en 6 o 7 grado de basica o en
3 0 4 de media con respecto a los estudiantes
con dos o mds afios de rezago inscritos en el
afo anterior.
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ANEXO 1. INDICADORES SOLICITADOS A MINERD

# | Indicador Descripcion Niveles de Desagregacion territorial | Afios Formato
desagregacion
11 | Tasa de conservacion | La diferencias entre los estudiantes reprobados | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
de estudiantes en | y que abandonaron en un afio menos los estu- | sexo
riesgo diantes que reprobaron y se matricularon el afio
siguiente entre los estudiantes en riesgo.
12 | Tasa de abandono Porcentaje de personas en edad escolar que asis- | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
tieron a la escuela en el afio escolar anterior pero | sexo
ya no asisten por nivel
13 | Disponibilidad de aulas | Nimero de secciones Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
efectivas
14 | Ndmero de alumnos Ndmero de alumnos Nivel, sector, zona Distrito y regional Excell
Sexo
15 | Promedio de tandas Promedio de tandas diarias de todos los centros | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
educativos
16 | Deficit de aulas Aulas adicionales necesarias para recibir a toda la | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
poblacién en edad escolar en una tanda por dia
17 | Nimero de maestros Niimero de maestros Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
SEX0
18 | Calificacion de los | Distribucion porcentual de los maestros segun ni- | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
maestros vel académico alcanzado por nivel SEX0
19 | Experiencia de los | Promedio de afios de experiencia de los maestros | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
maestros por nivel Sex0
20 | Horas promedio de | Horas promedio de docencia de los centros educa- | Nivel, sector, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
docencia tivos por nivel
21 | Gasto publico (Gasto en resuros educativos Nivel, zona Distrito y regional 2004-2012 | Excell
22 | Gasto publico Gasto recurrente y de inversion Nivel, zona Nacional 2004-2012 | Excell

Indicadores obtenidos del MINERD

CUADRO 1. INDICADORES OBTENIDOS DEL MINERD PARA LA EVALUACION DE LA R10.

Indicador Area Fuente de Informa- | Niveles de desagrega- | Desagregacién territorial Afos Formato
con con
1 Tasa de aprobacion Planificacion Nivel, sector, zona y sexo | Distrito y regional 2008-2010 | Excell
2 Resultados en pruebas nacionales Pruebas Nacionales Nivel, sector, zonay sexo | Centro educativo, distrito y | 2004-2012 | Excell
regional
3 Tasa neta de matriculacion Planificacion Nivel Provincia 2008-2010 | Excell
4 | Tasa de sobreedad Planificacion Nivel Regional 2010 Excell
5 Tasa de repeticion Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional 2008-2010 | Excell
6 | Tasade abandono Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional 2008-2010 | Excell
7 Ntmero de alumnos Planificacion Nivel, sector, zonay sexo | Distrito y regional 2008-2010 | Excell
8 | Numero de maestros Recursos Humanos Nivel Distrito y regional 2004-2012 | Excell
9 Experiencia de los maestros Recursos Humanos Nivel, tipo y sexo Nacional 2004-2012 | Excell
10 | Horas promedio de docencia y cumpli- | Planificacion y el SAS | Regional, tandayzona | Distritoy regional 2010-2012 | PDF
miento de calendario escolar (Muestra de Centros)
11 | Gasto publico transferido a las regionales | Planificacion Nivel, zona Nacional 2007-2012 | Excell
12 | Gasto publico Planificacion Nacional 2004-2012 | Excell







